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" SGALAS. DIEGO ADOLFO VALENZUELA BUITIMEA y el SECRETARIO DEL

. - - ACTA DE SESION NUMERO VEINTIUNO (21) DE CARAETERv:aw
EXTRAORDINARIA.- En la Ciudad de Guaymas, Sonora, siendo las Ocho Horas del

dia 14 de enero del 2022, se reunié el H. Ayuntamiento del Municipio de Guaymas,
Sonora, para celebrar Sesion Extraordinaria, con fundamento en los Articulos 50, 51, 54

y demés relativos y aplicables de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, 32,

34, 38 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la
Administracién Publica Municipal Directa del Municipio de Guaymas, Sonora, en el
recinto oficial, bajo el siguiente orden del dia: = === ==--=-=----- i el

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DEL QUORUM LEGAL.

2. ASUNTO RELATIVO A LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE
SESION NUMERO 20 DE CARACTER EXTRAORDINARIA DE FECHA 03
DE ENERO DEL 2022. .

3. ASUNTO REFERENTE A DICTAMEN DE LA COMISION DE
PLANEACION DEL DESARROLLO, RELATIVO A SOMETER A LA
CONSIDERACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS, SONORA
EL PROYECTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2024.

4. CLAUSURA DE LA SESION.

- - - Con el objeto de dar cumplimiento al Articulo 81, fraccion VII, del Reglamento
Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Piblica Municipal Directa del
Municipio de Guaymas, Sonora y dar inicio formal a la presente Sesién
Extraordinaria; en cumplimientq al Primer I’:unto del Orden del Dia, la Presidenta_ [ )
Municipal DRA KARLA CORDOVA GONZALEZ otorgé el uso de la palabra al C. %L
CELESTINO SARABIA TAUTIMEZ, Secretario del H. Ayuntamiento, para que se

sirviera pasar lista de asistencia. - - - == === ==-e-nc-ctmmmacaa i

- - - Estuvieron presentes en la sesion la PRESIDENTA MUNICIPAL, DRA. KARLA
CORDOVA GONZALEZ, SINDICO MUNICIPAL, C. CARLOS ALBERTO
BURROLA CORDOVA. ASf COMO LOS REGIDORES: ADRIAN ARMENDARIZ (™~
URBALEJO, MARIA ELMA ARMENTA MADUENO, RENE GONZALO SIERRA
MUNGUIA, MARIA DE LA LUZ ARROYO PACHECO, MARTIN RIGOBERTO
RIOS QUINTERO, ROSA ELENA VILLAFANA VALENZUELA, GERONIMO
ESTRELLA MALDONADO, PAULETTE AIXA GAXIOLA RAMIREZ,
GUADALUPE SOTO SANCHEZ, MARIANA GUTIERREZ BOIDO, OSCAR
ANTONIO TAPIA MORENO, BLANCA ARMIDA ELIZALDE SANDOVAL,
CLAUDIA DINORAH ALCARAZ SANCHEZ, MARTHA ISABEL RODRIGUEZ \
BARAJAS, OSCARA BARRAGAN VALDEZ, MARIA GUADALUPE QUINTANA

AYUNTAMIENTO CELESTINO SARABIA TAUTIMEZ. - - == ----ccmeacaana-
- - - Acto seguido, la C. Presidenta Municipal, de conformidad al Articulo 81, Fraccion

VII, del Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracién Publica %L
Municipal Directa del Municipio de Guaymas, Sonora en punto de las Ocho Horas con -
Siete Minutos, declar¢ instalada y abierta la Sesién. - - - - ------wcccccecmnnan--
- - - En cumplimiento del Punto Dos del Orden del Dia, asunto relativo a lectura y
aprobacion del Acta de Sesién numero 20 de cardcter Extraordinaria de fecha 03 de
enerodel 2022, == - c s e mc e e e et s e a e

- - - En uso de la voz la C. Presidenta Municipal DRA. KARLA CORDOVA
GONZALEZ comentd: “En relacion a este punto y para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 41 y 81, fraccién VII, del Reglamento Interior y de la
Administracién Publica Municipal Directa del Municipio de Guaymas, Sonora, se
solicita a este cuerpo colegiado la dispensa de la lectura del Acta de Sesion mimero 20
de cardcter Extraordinaria de fecha 03 de enero del 2022.” = - === === mmccecccunn
- - - Acto seguido la C. Presidenta Municipal someti6 a consideracion del Cuerpo

P\xtraordinaria de fecha 03\de enero del 2022; llegandose al siguiente punto de acuerdo:
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é’ - - - ACUERDO 1.- Es de aprobarse y se aprueba por Mayoria con 18 votos a favor de

los presentes la dispensa de la lectura del Acta de Sesién ntimero 20 de caricter

Extraordinaria de fecha 03 de enero del 2022, = - = mmmcmmin smmmmm cim sm mimin o ws wwie

- - - Conténdose con una abstencién del C. Regidor DIEGO ADOLFO VALENZUELA

BUITIMEAL == v womimimm s i i i 6 i S &

- - - Acto Seguido, la C. Presidenta Municipal DRA. KARLA CORDOVA GONZALEZ

sometid a consideracion del Cuerpo Colegiado el Acta de Sesién numero 20 de caricter

Extraordinaria de fecha 03 de enero del 2022, llegandose al siguiente punto de acuerdo: -

- - = ACUERDO 2.- Es de aprobarse y se aprueba por Mayoria con 14 votos de los

presentes el Acta de Sesion numero 20 de caracter Extraordinaria de fecha 03 de enero

del 2022; ordendndose su firma y publicacién en su parte relativa a los acuerdos del H.

Ayuntamiento de Guaymas. - -=-=-eccoccciaaetcaccacaacdaccnncennaaaa=

- - - Contandose con 5 abstenciones de los C.C. Regidores GERONIMO ESTRELLA

MALDONADO, DIEGO ADOLFO VALENZUELA BUITIMEA, OSCAR

BARRAGAN VALDEZ, MARTHA ISABEL RODRIGUEZ BARAJAS vy
GQUADALUPE SOTQ SANCHEZ, == =nm mmimmin mmimismm st mmotimm o hmmion s mimim

- - - En cumplimiento del Punto Tres del Orden del Dia, asunto referente a Dictamen

de la Comisién de Planeacion del Desarrollo, relativo a someter a la consideracion del

H. Ayuntamiento de Guaymas, Sonora el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo
2022-2024. - === - e s e e dc e eeieeeecceeccccemeameeee

- - - Para el desahogo de este punto la C. Presidenta Municipal, otorgé el uso de la voz al

C. Regidor RENE GONZALO SIERRA MUNGUIA, quien en uso de la misma

comentd: “Buenos dias, en mi cardcter de Presidente de la comision, quiero dar un

agradecimiento al comité del Plan Municipal de Desarrollo, que tuvo a bien aglutinar a

todos los sectores sociales, educativos, incluso los religiosos, para efectos de hacer el

Plan Municipal de Desarrollo, agradezco las atenciones que tuvo el Secretario Técnico,

que trabajo bastante en este plan y a todos los comparieros Regidores, porque hubo una

gran participacion, estuvimos reunidos toda la semana, a pesar de la contingencia

sanitaria, la semana pasada también, viendo y afinando los detalles del Plan Municipal,

es un Plan Municipal de Desarrollo que embona en las necesidades que tenemos en

nuestro municipio de Guaymas, es un plan a 3 afios, es un plan que vamos a estar

viendo y siguiendo la marcha en todas las acciones de gobierno, al final si quieren verlo

comparieros en las ultimas dos hojas, de los documentos que les circulamos, vienen los

objetivos generales y los ejes que estdn debidamente coordinados con el Plan Estatal de

Desarrollo y con el Plan Nacional de Desarrollo, son 4 grandes temas, gobierno

— ciudadano incluyente, presupuesto social para el bienestar, igualdad efectiva de los

J__deréchos y coordinacion del desarrollo y seguridad, creo Sefiora Presidenta que usted

"N estuvo muy atenta también al Plan que cumple con las expectativas que nos hemos

o fijado como un gobierno del 2022 al 2024, Presidenta ahi estan todas las acciones de

gobierno, que nosotros primero como comision le estamos proponiendo, para que

/—\m\ Guaymas cambie y que Guaymas sea lo que nosotros pensamos y que Guaymas sea lo

‘:x s que nosotros propusimos, como proyecto de gobierno cuando usted estuvo en

e )2 s 7 A e

. ---En uso de la voz la C. Regidora BLANCA ARMIDA ELIZALDE SANDOVAL

manifestd: “Quiero hacer hincapié en algunas comunidades que quisiera y pido por

¢ favor se le pueda dar atencion a esto antes de ser votado, sobre las comunidades de

' ‘&\ Santa Clara, Lomas de Colosio, La Manga, ahi si estoy de acuerdo totalmente en estos

“" acuerdos que se tomaron, estd completo, sin embargo veo que hace un poco mds fijar

| nuestra mirada en estas comunidades, estas tres comunidades fueron comunidades

' diferentes, fueron atendidas por DIF Sonora y son programas federales, que se tomaron

esos acuerdos y fueron analizadas cada una de sus problemdticas, entre las que

destacan en San Clara, es el término del tramo de carretera y quisiera que se le fomara

atencioén porque tiene muchos aiios este problema, se ha estado solicitando y pidiendo

X
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Ny .
\ﬂj- manifesté: “Buenos dias a todos, en el Plan de Desarrollo que estdn comentando

| estd siendo maltratada, la mujer, estd siendo maltratado por la gente que ha sido un

D-AV.3.

por la comunidad para que pueda ser terminado, cosa que no se ha hecho y eso dift¢Ulfa’ ="
que haya entrada de transporte digno a esa comunidad, tiene un pequefio transporte
ahi, que estd muy viejito el transporte y siempre andan batallando ;Por qué? Porque
cuando llueve igual se dificulta, se dafia la carretera, por el paso de los automoviles, de
los carros pesados, ahi estd ese tramo de carretera y el alumbrado, que es lo mds
importante en cuanto a las necesidades que hay ahi, en Lomas de Colosio, también se
analizé como comunidad diferente y ahi lo que tenemos el problema es transporte
insuficiente, red de agua potable, que se requiere con urgencia y tratado de aguas
negras; entonces quisiera que se incluyera también, se los pido con todo el corazon,
porque veo que son comunidades muy vulnerables; en lo que corresponde a La Manga,
es el alumbrado, el agua potable, la recoleccion de basura que hay que atender ante
esas necesidades también urgentes, y arreglar la problemdtica que tiene ya en definitiva
del ya poder pasar y que se pueda poner lo que es el alumbrado, todo lo que es que
requiera esa atencion, si es urgente porque son muchos arios que han estado en esperay
siempre se les estdn dando largas, Ayuntamiento que entra pues les da flojera agarrar el
problema, porque es un problema delicado, sin embargo yo sé que esta administracion
tiene muchas ganas de trabajar, que podemos ayudar en estas necesidades de estas
comunidades.” === -=---cccmemae e
- - - En uso de la voz el C. Regidor RENE GONZALO SIERRA MUNGUIA comenté:
“Para conocimiento nada mas de todos los integrantes del Ayuntamiento, el Plan
Municipal de Desarrollo, solamente se hacen lineas generales, las lineas particulares,
se van haciendo conforme a las necesidades que estd exponiendo la Regidora; en el eje
dos del Presupuesto Social para el bienestar, ya vienen algunas lineas, vienen las lineas
en las que nos vamos a basar para que cuando se hagan los presupuestos o cuando se
hagan las inversiones, ya se determinen bajo este eje rector y se hagan fodos esos
beneficios para la sociedad rural.” - = = - = = = === = = c - cm e e e e ea e ;
- - - En uso de la voz la C. Regidora CLAUDIA DINORAH ALCARAZ SANCHEZ
comentd: “Cuando tuvimos la reunion con planeacion, que tuvo a bien invitarnos el
Licenciado Sierra, yo solicité acerca de la carretera México 15, del cruce de Guaymas
hasta mds o menos donde esta McDonald, si viene contemplado lo de infiraestructura
vial, sobre vialidades, pero no sé si ustedes se han dado cuenta que hay mucha gente
que camina por ahi y no hay banquetas y también no hay ciclo vias, sigo insistiendo con
las ciclo vias, si no hay mds ciclistas circulando por ahi es porque no tienen una via
segura; entonces si es necesario hacer banquetas, sobre todo del lado de la calle del
Wal-Mart, para acd y también para alld, para el rumbo del norte y para el sur, porque
circula mucha gente, caminando y es un peligro, tanto para ellos como nosotros, no hay
nada de seguridad vial QL = = - = =« @ = = e e e e e e e aae
- - - En uso de la voz la C. Regidora MARIA DE LA LUZ ARROYO PACHECO

ia.Ex\orzta me doy cuenta que no estaba incluido lo de transporte, yo creo que es algo
fec?eral pero ya Guaymas estd gritando la deficiencia que hay en el, principalmente en
reglamentacion, el dia de ayer estuvimos con el Secretario Técnico, le decia que no
venia incluido ;Qué injerencia teniamos como Ayuntamiento respecto a eso? Y él me
comentaba que ninguna, entonces es lamentable saber que Guaymas estd en el olvido en
ese aspecto, tenemos el 60% de pobreza aqui en Guaymas, entonces vamos a ir a los
pobres, somos el partido de MORENA, somos mds y el Presidente dice, primero los
pobres; entonces la Comision de Transporte, de aqui en adelante, se va abocar a buscar
la manera como se reglamente en el cuidado que deben de tener con los pasajeros, con
los ciudadaros, con lo que necesitan, porque estdn siendo maltratados, la gente adulta

monopolio aqui en Guaymas, esto ya se acabo vamos a trabajar ahora si sin descanso,
la comision de transporte.” === = == = c s e e e e e e ne e ee e
- - - En uso de la voz la C. Regidora CLAUDIA DINORAH ALCARAZ

Y
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comento: “Aprovechando que menciona lo de transporte, también el transporte publico, -

deben de ser incluyente, yo pienso y pido que se le solicite a los duefios de los
1 transportes de los camiones urbanos, que por lo menos tengan un camion en cada ruta
para personas con discapacidad, que tengan una rampa para las personas en silla de
ruedas o en muletas y que se les de el trato justo, no contamos con eso y creo que
quedamos como muy obsoletos, para ser un pueblo turistico, una ciudad turistica, un
municipio turistico, creo que debemos de contar con esoy mds.” == == ===-===«----
- - - En uso de la voz el C. Regidor RENE GONZALO SIERRA MUNGUIA comento:
“Nada mds para una explicacion, el dia 15 de diciembre, se aprobé el Plan Estatal de
Desarrollo y en ese plan, viene un eje rector, que establece como va a tener el Estado el
transporte, estoy de acuerdo con usted compariera 100% el asunto es que no podemos
tener ejes que se repitan, sino que deben de ser, ir de la mano, pero no repetidos,
porque la accion de transporte corresponde al Estado, estoy totalmente de acuerdo y
cuente con todo mi apoyo para que a través de las comisiones, hacer lo necesario para
que en Guaymas tengamos un fransporte, pero tendremos que exigir al Estado que
cumpla con ese eje rector y con esa accion de gobierno, para que tengamos ese
transporte que estan solicitando las dos comparfieras.” - === ===« ccaccmecmncnn-
- - - En uso de la voz la Presidenta Municipal DRA. KARLA CORDOVA GONZALEZ
manifestd: “Quiero hacer un comentario en relacion a la recoleccion de basura, nada
mds, todos los lunes estan yendo a recolectar a La Manga, ese problema ya estd
solventado con la municipalizacion del servicio de recoleccion de residuos solidos
urbanos, en relacion al alumbrado también tiene ellos mucho avance, el Ayuntamiento
ya tiene conocimiento, empezaron los trabajos en la administracion pasada para el
alumbrado, hay que seguirle insistiendo, nosotros sabemos que en algunas localidades,
no es tanto el ingreso municipal para ellas, porque no pertenecen legalmente al
municipio, entonces por eso tenemos que buscar y claro que si Regidora cuente con ello,
que vamos a buscar como beneficiarlos, igual a la poblacion del Ranchito, en relacion
al transporte, aqui estuvo la Ingeniero Lirio del Castillo, ya van dos ocasiones que viene
aqui, hemos hablado el tema, porque queremos que haya transporte para que iniciemos
con un turismo social en Guaymas y que haya rutas para que puedan ingresar a las
playas todos los Guaymenses, también hemos hablado del tema, ya tenemos un nuevo,
ya hubo cambios en la Delegacion de Transporte pero todavia no se ha oficializado, por
eso hay que esperar a que ellos lo hagan, ya hablamos de todo el tema de la
discapacidad, si bien a nosotros no nos corresponde el tema del transporte, pero
tenemos un consejo de discapacidad que va a ir a pedir ayuda, para que les den una

f’._ . . r 3 * - . r
(. ____—atencion digna que hace ya mucho tiempo ya sabemos que se necesita, también van a
—-~--—**‘_‘%’ ver con todos los concesionarios para ver las rutas, porque también hay muchas quejas,
—— por ejemplo en El Mirador, La Independencia, en EL Ranchito que no entran las rutas,

lo mismo siempre el problema eterno de los estudiantes, ahorita estd muy disminuido
porque no estdn yendo, pero los estudiantes que van los camiones llenos, que algunos
van a ITSON y otros van a San José y se queda toda la gente abajo, fodas esas platicas
ya las hemos tenido con la Ingeniero y pues a corto plazo pongamos una reunion con
ella, para que ya empiecen a trabajar en cuanto ya nombren al nuevo Delegado de
Transporte y con mucho gusto, lo importante de estar alineados los tres niveles de
gobierno, es que hay mucha comunicacién y sabemos todo lo que le duele a la

ciudadania y por eso vamos a trabgjar.” - - - - = == === =c-cmceccmamaaacnn 7oA
| TTN——2. - Acto seguido la C. Presidenta Municipal DRA. KARLA CORDOVA GONZALEZ
someti6 a consideracion del Cuerpo Colegiado la dispensa de la lectura del dictamen de
la Comisién de Planeacién del Desarrollo; llegandose al siguiente punto de acuerdo: - - -
- - - ACUERDO 3.- Es de aprobarse y se aprueba por Unanimidad con 19 votos de los
presentes el dictamen de la Comision de Planeacion del Desarrollo, mismo que se inserta
integramente en la presente acta.




\ la seguridad gues aste gobkierno municipal facilitara activamente por medio de su gestion administrativa

H. AYUNTANIENTO DE GUAYMAS

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUAYMAS, SONORA.

COMISION DE PLANEAGION
DEL DESARROLLO

HONORABLE AYUNTAMIENTO

DE GUAYMAS SONORA:

Los suscritos Regidores integrantes de la Comision de Planeacién del Desarrollo, en pleno ejercicio de
las facultades que nos confleran la Ley de Gobierno y Administracion Municipal ¥ el Reglamento interior
del Ayuntamiento v de la Administracian Publics Municipal Directa del Municipio de Guaymas,, nos
permitimos someter a la consideracion de este Pleno para su discusion v, en su caso aprobacién, el
Proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, misma que fundamos v motivamos al tenor de
s siguienies:

CONSIDERANDOS
PRIMERG. - Gue os facultad legal y reglamentaria de las Comisiones estudiar, dictaminar y proponear
soluciones & los asuntos de las distintas ramas de la administracién plblica municipal, de conformidacd
con lo gue establecen los articulos 73 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal y 89 del
Reglamento interior del Ayuntamiente y de la Administracion Publica Municipal Directa del Municiplo
da (Suaymas
SEGUNDO. - Gue as facuitad de los Regidores analizar, deliberar y volar sobre los asuntos que se
traten en las sesiones do comisiones y del Ayurtamisnto, segin lo dispuesto por el articulo 68 faccion
il de la Ley de Gobisrno y Administracion Municipal.
TERCERO. - Gue 2s atribucion del Ayuntamients elaborar, aprobar y publicar en los términocs de la
Ley, ol Plan Municipal de Desarolio, de conformidad con lo que establece el articulo 81 fraccitn i
incise A) de la Ley de Goblerno ¥ Adrinistracion Municipal.
CUARTO. - Que ol Proyecio del Plan Municipal de Desarroflo 20221-2024, que nos fue presentado por
al Secretario Técnico, fue debidaments analizado por esta Comision en sesién celebrada para el aefecto
los dias 10 y 13 de enero del 2022,
Acorde con esto, motivamos el Proyecto de Acuerdo gue Aprueba el Plarn Municipal de Desarrollo ;)/
2OPD.2024, con la siguiente: ek
EXPOSICION DE MOTIVOS
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H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUAYMAS, SONORA.

El compromiso con 1a sociedad de nuestro Municipio de Guaymas, Sonora; es y seguird siendo, el
trabajar comprametidamente para lograr el desarrollo integral de nuestro municipio. Velando por los
intereses de sahud, equidad y bienestar social, asi como el crecimiente ordenade y sustentable de
ruestro Municipio. Aportar logros que assguren un crecimiento institucional que contenga la regulacion ‘/‘}

juridica municipal acorde a nuestras necesidades sociales, procurando siempre incluir las solicitudes L

de la ciudadania para llevar de la mano un fin @n comin. Por ello debamos contar con los instrumentos = 3\

necasarios gue faciliten nuestra labor, asi como crear los mecanismos que evalien y justifiguen el que t"‘j\

hacer de nuestra funcion publice b:‘\y r\j}
A

Corresponde a los ciudadanos de este municipio, promover y apovar (as iniciativas necesarias para
aportar en la parte gue corresponde, logrando con ello el desarrolio prospero de nuestro municiplo, con

aplicando las estratagias del PMD con visidén, al cual se desarrollara bajo los principios de equidad,
sustentabilidad y democracia

Es interés v proposito del Ayvuntamiento de Guaymas, Sonora; contar con un instrumento de planeacion
o suficientamente eficaz vy agil gue permita atender los requermientos y r dades de ia pobl

pravistos an mediano plazo. gque impulse ¥ mantengan e desarrello municipal vy lo coloque en una mejor

4
posicidn dentro del sistema de municipios en el Estado de Soncora. Este instrumento requerira de un
adacuado fortaiecimienio institucional acorde a las expectativas del desarrollo previstas para et
munisipio, en el cual estard centrado la creacién y el robustecimiento de la direccion de plansacion ,:/’ =il
como aje y apoyo no solo de la administracion municipal sino de la comunidad organizada, interesada \3*

en participar activamenta en la solucidon de los problemas locales, Con ello se busca completar el ciclo %
Administracién — Comunidad como vinculo indispensable hoy en dia para garantizar un desarrolio Q
social armoénico y econdmicameante equilibrado. -

Q.
|
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HAYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO GE
GUAYMAS, SONORA,

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 establece los gjes programaticos mediante los cuales se
planca conducir las actividades del Municipio de Guaymas, con sujeciéon a los objetivos y pricricdlacdes
de su desarrolio integral y sustentable, mismos que son compatibles con los Planes Estatal y Nacional
de Desarroilo.

En cumpiimiento a lo dispuesto en los articulos 81 fraccion I inciso A) vy 73 demas relativos vy aplicables
de la Ley de Goblermo y Administracion Municipal, articulos de B8, 107 fraccién 1 demds relativos y
aplicables del Regiamento intarior del Ayuntamianto y de la Administracion Publica Municipal Directa
dal Municipie de Guayrmas. Los suscritos Regidores integrantes de la Comisidn de Plansacion det
Desarrolio, en plenc aejercicio de nuestras atribuciones, sometlemos a consideracion de este Plano del
Cuerpo Edilicio e siguiente:

DICTAMEN

Acuerdo gue aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024

PRIMERO. - El Plan Municipal de Desarrolio 2022-2024, se olabord atendiendo los objetivos y pricridades
del desarrclio integral vy sustentable dal Municipio, v en su formulacién se observe la compatibilidad con
ios Planes Estatal v Nacional de Dasarrolio,

SEGUNDO, -Los Ejas Programaticos definidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 vy sus
objetivos estratégices se detallan de manera extensiva en el documento adjunto al presente Dictamen.

TERCERO.- El Organc de Control y Evaluacion Gubernamental, en ejercicio de las atribuciones que
en materia de contrel y vigilancia le confiers la Ley de Goblerno y Administracion Municipal, examinara
vy wverificara el cumplimiente por parte de las proplas dependencias, comisarias, delegaciones y
entidades paramunicipales de la administracién pablica municipal, de ias obligaciones derivadas de las
disposiciones en matera de plancacién del Ayuntamiento, vy verificara el cumplimiento de los objetivos
v meatas del Plan Municipatl de Desarrolio, el Programa Operativo Anual y sus programas.
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M, ATUNTARIENTO DEL MUNICIPIC DE
GUAYMAS, SONORA.

CUARTO. - Una vez aprobadoe por el plenc el presente documento; entraré en vigor, prévia su
publicacidn en el Boletin Oficial del Goblerno del Estado,

Asl lo docidieron fos C.C. integrantes de la Comisidon, a los trece dias del mes de enero de dos mil
vaintidds.

ATENTAMENTE
COMISION DE PLANEACION DEL DESARROLLO
o DE H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS, SONORA.
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C. LIC RENE ;‘,’;c'm o SIERRA ©. PROFR. GUADALUPE SOTO SANCHEZ
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MENSAJE DE LA C. PRESIDENTA MUNICIPAL

DRA. KARLA CORDOVA GONZALEZ
La atencién primaria de la salud es prioritaria para prevenir las grandes
enfermedades crénico-deganarativas como son la diabetes mellitus, hipertensicn
arterial y la obesidad, la salud vy el blenestar es el tercer objetive de la agenda 2030
de la ONU. Las enfermedades no deben de pasar del primer nivel de atencion a la
sajud para contar con una sociedad mas longeva. Tanto las enfermedades cranicas
¥y las infectoconlagiosas puaden pravenirse,

En las politicas publicas de salud este ayuntamiento se realizard un programa de
evaluacion de primer nivel de atencian el cual se denominara "LA SALUD EN TU
PUERTA™

Realizando un trabajo interno y externo, los colaboradores municipales seran
estudiados an el area prevencion a la salud, realizando mediciones cada tres mesas
de presion arterial. medicidon de glucosa capilar, vy antropometrias, asi como
busqueds intencionada de casos de COVID, Los resultados de estas mediciones
nos brindaran certeza de gue se encuentran saludables o nos permitiran
canalizarios a2 ISSSTESON para su tratamiento oportuna an el caso de los
trabajadores de esta institucién v a la poblacion abilerta se jes examinara en las
jornadas medicas gue realicamos en los sectores mas vuinerables de la ciudad
snviandolos a su unidad médice de atencion los cindadanos gue no cuenten con
servicio médico seran canalizados a la secretaria de salud para que los atienda =l
INSABL al cual se encarga de atander a todos los mexicanos y mexicanas de forma
completamentea gratuita de parte del gobierno fedaral.

Los nifios v las nifias escolares también seran atendidos por este ayuntamiento con
al Programa “H20 mas movimiento” alineandonas con la agenda 2030 y con el Plan
de Desarrollo Nacional v Estatal, atacando la obesidad infantil, el hambre y la
violencia.

Saging ¥ de 201

Se realizaran politicas publicas de bisnestar social atendiendo a los nifos y las nias
der las madres trabajadoras, las cuales tienon largas jornadas laborales y les
impiden llevar a la mesa de sus hijos alimentos calientes ricos an proteinas y bajos
en contenido caldrico.

También atacaremos las causas de la violencia y la descomposicion del lejido
social, trabajando de forma coordinada con los tres niveles de gobiermo haciendo la
cultura del amor a las artes v al deporte, saliendo al campo los maastros con los
que ya cuernts aste ayuntamienta y NHavando los servicios a ia sociedad, Involucrando
a las abuelas y abuelos, asi como a la poblacidén en general que se encusnire an
condiciones de realizar actividades filantropicas por la infancia y el futuro de
Guaymas.

Con estos tras componentes deal programa lograremos adolaescentes madas fuertes e
intetigentes desarrollando la inteligencia cognitiva, espacial, musical, interpersonal
@ intrapersonal.

Contaremos con una optica municipal la cual tendra lantes basicos a bajo costo para
que todos puedan leer, con @l paso de los afos la agudeza visual disminuye aun
cuanto tuvimos una vision perfecta, sasitamos gue nuestros adullos mayores

contintten leyendo para que estén actualizados y viendo por donde transitan para
evitar accidentes en & hogar.

Los nifios con miopia, astigmatismo, hipermetropla podran ser diagnosticados ¥
derivados a oftalmologia pediatrica en ia instilucion de salud con la que cuentan.

Contaremos con una Farmacla Municipal que tengas los precios mas bajo del
mercado con los medicamentos del cuadro baésico del grupo de antibiolicos,
antiparasitarios, antiinflamatorios, A donde puedan acudir las familias mas
vulnerables del puerto v realizandeo estudio socio economico algunos meadicamentos
podran otorgarse de fornma gratuita,
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Que se realicen los estudios de analisis clinico corno san biometria hematica,
quimica sanguinaea de seis elementos, glucosa, colesterol, dcido drico, HDL , LI3L.,
examen gensral de orina y coproparasitoscopico. De igual forma realizaremos
pruebas de antigeno COVID rapidas y de anticuerpos. Estos servicios se prestaran
de acuerdo a normatividad.

Con el programa "Presidencia en Marcha™ acercaremos los servicios del gobierno a
las colonias de Guaymas, llevando a todas las dependencias municipales vy poder
atenderio con los niveles mas altos de calldad vy calidez. Logrando que actualicen
sus tramites v nosotros podamos identificar lag principales necesidades de la
pobiacion de forma paricular y en consecuencia disminuir la brecha de 1a
desigualdad, otorgando los beneficios que olorga DIF Y desarrolio social, asl como
tener claridad en los servicios pablicos de log cuales carece en las diferentes
colonias v loealidades del municipio.

Trabajaremos por las mujeres de aste municipio de forma integral con el program:a
NO ESTAS SOLAY, atendiendo la vicolencia contra las mujeres en todas sus
presentacionas, asi como logrando gque puedan transitar en SENDEROS
BEGUROS para que no sientan miedo sl ir por la obscuridad, es mportante trabajar
an el desarrcllo de la personal gue tengan ingresoc propio, para lograr una libertad
de decisidon en relacion a sus servicios basicos, alimentacién ¥ vivienda.

La viclencla familiar os la llamada mas frecuente al 911 en esta entidad por lo cual
debaemos de contar con un refugio para las mujeres y las familias violentadas, con
al fin de lograr romper cicle continuo de la violencia. Bl centro de atencion serd
completaments gratuilo para las mujeres que viven en riesgo de violencia.

Trabajando de foma coordinada todos los niveles de gobiemo ¥ no obviando el
problema tendremos mas familias libres de violencia y con ambientes mas
saludables y positivos lo cual nos va a convertir en una sociedad mds sana.
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MARCO NORMATIVO
A continuacion se detallan las disposiciones normativas en las que se fundamenta
el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guaymas, Sonora

MARCO NORMATIVO FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25°% Coresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que aste sea integral v sustentable, gue fortalezca la Soberania de la
Macion y su régimen democratico y que, mediants la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el ampleo y una mas justa distribucian del ingreso v la
riqueza, permita @l pleno ejercicio de la libertad v la dignidad de los individuos,
grupos vy clasas sociales, cuya seguridad protege [a Constitucion. La compaeatitividad
se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmice, promoviendo la inversion y ia generacidon de ampleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas plablicas v del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorabies para el crecimisnte econdmico ')
el empleoc. El Plan Macional de Desarrollo vy los planes estatales v municipales
debaran observar dicho principio.

El Eslado planeara, conducird, coordinara y orientard ia actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades gue demande
2l interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirén, con responsabilidad social, el sector
plblico, el sector social v el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econtmica que contribuyan al desarrolle de la MNacion,

Asimismo podra participar por si o con los seclores social v privado, de acuerdo con
la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo,
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‘Ban criterios de equidad social, productividad y susientabilidad se apoyara e
impuisara a las empresas de los sectores social y privado de la economia
sujetdandoios a las modalidades que dicle el interés publico v al uso, en beneﬂci«:;
genaral. de los recurseos productivos, cuidandeo su conservacion y el medio
ambientea,

La lay astablscera los rmecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de
la actividad econdmica del seclor social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas gue perlanezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccidn, distribucion y consumo de bienes v servicios
socialmente necesarios.

La ley alentard v protegersd la actividaed economica gue realicen los particulares y
proveera las condicionas para que el desenvolvimiente del sector privado contribuya
al desarrollo economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrolio industrial sustentable que incluya vertientes
sectariales y regionales, en los t@rminos que establece asta Constitucion.

A fin de contribuir &l cumplimiento de los objetivos sefalados en los parrafos
primere, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los ordenes de
gobierna, en o ambito de su competencia, deberan implementar politicas publicas
de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios v
demas objetivos que establezca la ley general en la materia.

Articulo 26°

A, Bl Estado organizara un sisterna de planeacidn democratica del desarrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia vy
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
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Los fines del proyecte nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objaetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacién que establezca la ley. recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan y ios
programas de desarrolio. Habra un plan nacional de desarrolio al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutiva para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en @] sistema nacional de planeacion
democratica, v los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrolle. Asimismo, detenminara los
arganos responsables del proceso de plansacion y las bases para que al
Eigcutive Federal coordine mediante sonvenios con los gobigrmos de las
entidades federativas e induzca y concierta con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracidn y sjecucion. &l plan nacional de deasarrolio
considerara ia continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para

el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales v regionales.

En &l sistemna de planeacion democratica v deliberativa, el Congreso de la Linidn

tendra la intervencion gue sefale la ley.

©. El Estado contara con un Gonsejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, que sera un drgano autdnomao, con personalidad juridica y
patrimonic propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de
los programas, objetivos, metasy acciones de la politica de desarrolio social, asi
como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacion del organc can las autoridades

federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funcionas.

Articulo 115°. Los estados adoptaran, para su regimen interior, la forma cle
goblerno republicano, representative, democratica, laico ¥ popular, teniendo como
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base de su division territorial y de su organizacion politica v administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientas:

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de aleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal v el nimere de regidurias v
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con &l principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exciusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica ¥ manejaran su

patrimonic conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
mataria municipal gque deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
pandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gque organicen la administracion piblica municipal, regulen las materias,
procedimientos. funciones y servicios publicos de su competencia Y aseguren la
participacidn ciudadana y vecinal.

Hi. Los Municipios tendran a su cargo las funciones Y servicios ptblicas
siguiantas:
i Les dermds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones

o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leves federales v estatales.
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Ley de Planeacion

Articulo 2° La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefic de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad v de género, vy debera tender a la consecucion de los fines y
objetives politicos, sociales, culturalas, ambientales vy economicos contanidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

FPara elic, estara basada en ios siguientes principios:

Hl. La igualdad de derschos entre las personas. la no discriminacion, la atencion
de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos
de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando
un ambiente adecuado para el desamolio de la poblacion,

iV. Las obligaciones del Estado de pramover, respelar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidon vy en los tratados
internacicnales de s que el Estado Mezxicano sea parte;

V. Eilfortalecimiento del pacto Tederal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

Articulo 33°. El Ejecutive Federal podrd convenir con los érganos constitucionales
autonomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
farmalidades que en cada caso procedan, la coordinacidon que se requiera a efecto
de gue éstos participen en la planeacion nacional del desarrolio; coadyuven, en &l
ambito de sus respectivas competencias, a la consecucion de los objetivos de la
planeacion nacional, ¥ para que las acciones a realizarse por dichas instancias se
planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas se debera considerar ia participacion que corresponda a los
municipios y demarcaciones lerritoriales.
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Articulo 34°. Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivoe Federal podra

convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

. Bu participacion en la planeacion naclonal a traves de la presentacion de las

propuestas gue estimen partinentes:

Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de todos los ardenes

de gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad

faderativa y de los municipios, v su congruencia con la planeacion nacional, asi

Somo para promover la parlicipacion de los diversos sectores de la sociedad en

las actividades de planeacion;

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada sntidad federativa,
¥ que competan a ambos ordenes de goblerno, considerando la participacion
gua corresponda a los municipios interesados v a los sectores de la sociedad,

Articulo Sexto Transitorio. En un plazo de sels meses a partr de la entrada en
vigor de este Decreto (Githna reforma DOF 16/02/201 8), el titular de la Secretaria,
por conducto de la Secretarla de Desarrolie Agrario, Territorial v Urbano debera

convocar a la sesion de instalacion del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial v Desarrofio Urbanao.

Los gobiermos jocales y municipales, convocaran sn el misma plazo a las sesiones
de instalacién de los Consejos Lecaies y Municipales de Ordenamiento Territorial,
Daesarroiio Urbano y Metropolitano,

Laey Gaonaral de Contabilidad Gubernamental
Articulo 19 La presente Ley es de orden piblico y tiene como objeto establecer los
eriterios generales qua regirdn la contebilidad gubernamental v la emision de

informacion financiera de los entes publices, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legistative vy Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
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ayuntamientos de los municipios: los organos politico administrativos de las
demarcacionas territoriaies del Distrite Federal; 1as entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los arganos

autonomos federales y estatales.

Los gobierncs estatales deberan coordinarse con los municipales para gue élestos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobiermo
de la Ciudad de Meéxico debera coordinarse con los arganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan respetar los
derechos de los municipios con poblacion indigana, entre los cuales se anr_‘.uentrén
el darecho a decidir las formas intemas de convivencia politica v el derecho a elegir,
conforme a sus normas Yy, @n su caso, costumbres, a las autoridades o
representantes para el gjercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 54, La informacion presupuestaria y programatica que forme ps':rtrj,- de la
cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y
prioridades de la planeacion del desarrallo. Asimismo, debera incluir los resultados
de la evaluacion del desempefio de ios programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivaments, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federalaes que

fes hayan sido transferidos.

Para ello. deberan utilizar indicadores gque permitan determinar &l cumplimiento de
las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos

con la planeacion del desarrolio.

\}\ Adicionaimente se debera presentar informacion por dependencia y ontidad, de

acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion [V cel articulo 46 de la Ley
Geaneral de Contabilidad Subermamental
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MARCO NORMATIVO ESTATAL

Constitucion Politica del Estado de Sonora
Articulo 25°C. La planeacion debera levarse a cabo como un medio para el eficaz

—1

desempefio de las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los Goblernos
Municipales, sobre al desarrollo integral de la Entidad, de acuerdo a los principios,
fines y objetivos politicos. sociales, culturales vy acondmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica
dat Estado Libre y Soberano de Sonora.

£ Estado considera ia planesacion del desarrollo como actividad de interés publico.

Articulo 25°D. Habra un Plan Estatal de Desarrolle al que se sujetaran
obligatoriaments los programas de la Administracion Publica Estatal v en igual forma
existira un Plan de Desarrollo por cada Municipio de la Entidad, al que se sujetaran
los programas de los Gobiernos Municipales.

Lo municipios participarédn en la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
de los Programas de Desarrollo Regional cuando éslos afecten su ambito territorial.
Siempre que @l Gobierno del Estado formule Programas de Desarrolio Regional,
debara asagurar la participacion de los Municipios.

Articulo 25°-E. La Ley determinard los procedimientos de participacion y consulta
popular en & proceso de planeacion y los criterios para la formulacion,
instrurnentacion, control ¥ evaluacion de los planes y los programas de desarrollo v
los drganos responsables. Asimismo, las bases para gue &l Ejecutivo Estatal
soordine mediante convenios con los Gobiernos Federal y Municipal se induzca y
concierte con las representaciones de los sectores social y privado las acciones a
realizar para su slaboracion v ejecucion.

PéAgina 15 de 101

Ley de Planeacion del Estado de Sonora

Articulo 20° Compete a jos ayuntamientos, en materia de planeacion para el

desarrolio:

L. En el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, conducir la
forrmulacion, instrumentacion, control y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo, al que estaran sujetas las funciones y actividades del Ayuntamiento
v la Administracién Puablica Municipal e inducir vy concertar con las
representaciones de los sectores social y privado las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion;

il. Pianear, organizar y coordinar el sistema municipal administrativo interno de
control y evaluacién gubernamental, en los términos de la Ley Municipal de ia
materia;

1. Participar en el seguimiento de la Agenda de Largo Plazo, a fin de verificar los
avances del desarroilo del municipio v del estadoe, conforme & su periodo
constitucional, considerando los resultados historicos;

IV. Participar en el proceso para la elaboracidén del Plan Estatal de Desarrolio,
formulando las propuestas gue procedan en relacion a su municipio, incluyendo

las relacionadas con proyectos de inversion;

V. Elaborar, aprobar, controlar, evaluar, ejecutar y dar seguimiente al Plan
Municipal de Desarrollo, asi como sus programas y proyectos;

Vi. Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrolio con el Plan Estatal de

Desarrolio v el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas,; (./l
VIl Vigilar que las dependencias y entidades de la administracion piablica municipal %
conduzcan sus actividades conforme a su Plan Municipal de Desarrolio, asi !
como los programas y proyectos que de &l deriven; ‘\5
Vill. Establecer al interior del ayuntamiento las funciones de informacion, -R‘-z
planeacién, programacion, control y evaluacion, QSE_

1X. Convocar y coordinar la participacién ciudadana, de grupos y organizaciones
\ sociales y académicas en el proceso de planeacién para el desarrolio dei
r

municipio y la coordinacion con el Ejgcutive Federal y el Ejecutivo Estatal; -
A\ >
¥
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A. Coordinar la integracién, ajuste y actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo,
asi como los programas y proyectas que de é&i se deriven, con apoyoe de las
dependencias v entidades de Ia Administracion Plblica Municipal v de los
integrantas de los 6rganos colegiadas plabklicos y de participacion ciudadana que
para tal efecto se Instalen, en su caso:

XL Verificar periddicamente Ja relacion que guarden los procesos y programas

aperatives, los programas presupuestarios de las diversas dependencias vy

entidades de la Administracién Pablica Municipal ¥ que los resultados de su
ejecucion, respondan a los objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores
¥ metas vinculadas a indicadores del Plan Municipal de Desarrollo;

XH. Coordinar un Sistema de Evaluacion del Dasempeio entre las dependeoncias ¥
entidades de la Administracion Puablica Municipal que verifique y evalie los
resullados de los programas ¥ proyectos, asi como la toma de decisionas [rare
e cumplitniento de los objetivos v metas dal Plan Municipal de Desarrollo: Y

XHL.  Integrar v elaborar los programas presupuestarios para la ejecucion de las
acciones gue correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas
disposiciones,

Articulo 24° Los Goblernos Municipales contaran con un Comité Municipal de

Planeacion como principal conducto para articular las actividades relacionadas a la

planeacion. su integracién, organizacién, formalidacdes ¥ periodicidad se deberan

raglamentar mediante sus respeactivos Ayuntamientos; considerando:

L. Promover la participacion de la sociedad en el desarralio integral del municipio:

. Contribuir en el diagndstico de la problematica ¥ polencialidades municipales,
asi como en la definicion y promaocion de proyectos y acciones que contribuyan
al desarrollo local v regional;

il Contribuir en los trabajos de instrumentacion y seguimiento, del Plan Municipal
de Desarrolio y los programas que de &l se deriven, procurando su insercion v

congruencia con los planes regionales v el Plan Estatal, asi cormo & Plan
Nacional de Desarrolio;
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IV. Proponer la realizacién de programas y acciones que sean objeto de convenio
antre el municipio v el Bjecutivo Estatal y, a través de ésle, en su caso, con @
Ejecutivo Faderal; '

V. Las demas que le sefale esta lsy, sus reglamentos municipales y ofros

ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 45°, Los planes municipales de desarrolio de cada uno de los municipios
del estado, deberan elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de (‘:uatro
meses contados a partir de la fecha de la toma de posesion de los ayun\am]entos
respactivos y en su caso aclualizados o sustituidos conformea a lo establecido enl
esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias. Su vigencia no excedera de

pericdo que les corresponde.

El Plan precisara los objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y Fﬁetas.
asl como las prioridades del desarrollo rmunicipal; y sera la base para !_as previsiones
de los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion; sus previsiones se referiran a! conjunto de las
actividades econémicas y sociales, y regira el contenido de los programas gque se

deriven del Plan.

El Plan Municipal debera estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo vy al Plan

Estatal de Desarrollo del Estado.

E! Plan contendra un analisis de contexto sobre la situacion actual de los diversos
sectores que permitan impulsar el desarrolio municipal, asi como la perspectiva de
largo plazo con una vision a 12 afios, para lo cual tomara en consideracion los

objetivos generales de largo plazo que, en su caso, se establezcan conforme a_ios
tratados internacionales, especialmente los que se refieran al desarrolio sostenible

de las comunidades.
La palabra Plan queda reservada al Plan Municipal de Desarrcllo.

Phging 16 de 103

&1




Articulo 48%. El Plan indicara los programas gue deban realizarse y la vigencia de
astos no excedera del periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento
raspeactivo.

Articulo 47°. Los programas derivaran del Plan Municipal de Desarrollo y deberan
guardar congruencia con los objetivos y prioridades que se establezcan en dicho
Plan.

Articulo 48°, Una vez aprobado el Plan y sus programas, por el Ayuntamiento,
seran obligatorios para la administracion pablica municipal, en el ambita de su
raspactiva competencia.

Articuto 49°, El Plan Municipal de Desarrolio se publicara en s! Bolelin Oficial del
Gobierno del Estado, previa su aprobacion por parte del Ayuntamiento respectivo.

Articuloe 50°% Lz coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas, deberan
proponerse al Ejecutive del Estado, a través de los convenios respectivos.
Articulo 512, El Plan Municipal de desarrollo y sus programas, seréan revisados con
o periodicidad que determinen las disposiclones reglamentarias.

Articulo 529 Los programas gue deriven del Plan Municipal de Desarrollo, deberéan
ser congruentes entre si, regiran las actividades de la administracion publica
municipal en su conjunto y serviran de base para la integracion de sus presupuestos
respectives, canforme a la legislacion aplicable.

Articuio 53%. Los ayuntamientos del estado al enviar al Congreso las iniciativas de
layas v presupuestos de ingresos, informaran del contenido general de las iniciativas
y proyectos y su relacion con los objetivos y prioridades del Plan Municipal de
Desarrollo v sus programas.

FARING 17 ge 101

Articulo 54°. Los Ayuntamientos deberan comunicar anualmente a la poblacién en
general y por escrito al Congreso del Estado de Sonora y al Ejecutivo Estatal, sobre
al gumplimiente de metas y objetivos de sus raspectivos Planes Municipales de
Desarrollo v su caso, de las Agendas Municipales de Largo Plazo en funcion de los
indicadores de impacto y de gestion establecidos.

Articulo 1. Bl proyecto de presupuesto de egresos del estado y los presupuestos
de egresos de los ayuntamientos; los programas y presupuestos de las enticdades
paraestatales no integradaos en los proyecios mencionados; las iniciativas de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado y los actos que las dependencias
de ta administracion pablica estatal y de las administraciones publicas municipales
reaficen para inducir acciones de los sectores de la sociedad, deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, o del
Plan Municipal de Desarrolle, segin corresponda y con los programas a que se
reflere asta Ley.

El Titular del Ejecutive Estatal, los ayuntamientos del estado y las entidades
paraestatales, observaran dichos objetivos y prioridades en la concertacion de
acciones del Plan Estatal de Desarrollo, de los planes municipales de desarrolio y
de los programas correspondientes con las representaciones de los grupos sociales
o con los particulares interesados.

Ley de Gobierno y Administracion Municipal

Articulo 6°. El Ayuntamiento debera:

.- Plansar y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de
su desarrollo integral v sustentable, mismos gue seran compatibles con los Planes
Estatal y Nacional de Desarrollo;

Articulo 17°. Las obligaciones de los habilantes del Municipio, sin perjulcio de los
sefialados por la Constitucion Politica Federal, la Conslitucion Politica Local, las

Leyes y reglamentos que de ellas emanen, seran:
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x articipar con e yintamiento an la realizac €@ Sl syenla ejecucic
b4 Partici i A tariant n [ 1 ién de ac fgi-t-] Qo

de obra Brvici ol i £
5 ¥ servicios piblicos de interés colectivo ¥y bienestar social, derivadas
de la planeacion democratica y participativa "

Articulo 2 i
22° Los Ayuntamientos, en relacion con los puablos v comunidades

indigenas asentados en su territorio v en el 4mbiio de sus competencias, debera
Rl : § . ) =, Bran:
‘LnllltBJ a los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo v, en su caso, incorporar

las recomendac
propussias que realicen. lonesy

AR i uLo Corres e n T
i ponde I Axyrunt ey las 2 =3 Latle]
. TiC a1 =1 to competencia v fu i Li

1. En el ambito Politico:

A) Elaborar, aprobar y publicar en los términos de esta Ley, el Plan Municipat @
. : .
de Desarrollo correspondients a su periodo constitucional de gobierno y i’!k‘\
derivar de éste, los programas para la ejacucion de obras vy la prestacion de
los servicios de su competencia; :‘;‘1
B) Constituir los drganaos de planeacion Y presidic los mismos por conducto del Y{
Frasicente Municipal:
c " : .
} Determinar los mecanismos para la actualizacion, instrumentacion, control
y evaluacion de su Plan Municipal de Desarrolio;
H) Coordinarse con el Ejecutivo Estatal y con el Ejecutive Federal a efecto de:
a} Intervenir en &l proceso de planeacion del desarrolio regional, estatal y
nacional, de acuerdo con 1o que establezecan las leyes:
Articulo 96°%, El O > = i6
c L rgano de Control vy Evaluacion Gubemamental para el ot
umplimien de o est B Ci E T \
establecido en el articulo 94 de ia presente Ley, ajercera las \f
sigulentes facultades: 4
ili. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias vy entidades “‘%’*
paramunicipales, de las obligaciones derivadas de las disposiclones en materia &T\
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de planeacion, presupuestacion. ingresos, financiarmientos, inversion, deuda,
patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Ayuntamiento;
IV. Verificar ¢! cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de

Desarrclio, el programa operativo anual y sus programas,

Articulo 101°. Son facultades y obligaciones de los Comisarios Municipales:
XIV. Coadyuvar en la realizacion del Plan Municipal de Desarrolio]

Articulo 118°. Las disposiciones de este capilulo tiensn por objeto aestablecer las

normas vy principios conforme a las cuales se llevara a cabo la planeacion del p

desarrolle en el Municipio y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la 4
ey £

administracién pablica municipal, en los términos de la Constitucion Politica de los %

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, esta Ley vy de
manera supletoria, la Ley de Planeacion del Estado de Sonora.

Municipal de Desarrollo dentro de un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
= - fecha de toma de protesta. La palabra Plan queda reservada al Plan Municipal da

== Desarrollo,

C._:” Articule 120°. El Plan indicara los programas gue deban ser elaborados, los cuales
observaran congruencia con el mismo Plan y su vigencia no excederd del periodo /

Articulo 1199 Cada Ayuntamiento deberd elaborar, aprobar y publicar el Plan \E

constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aungque sus <3
previsiones y proyecciones s refiaran a un plazo mayor. &ﬁ

En el caso de los municipios con una poblacidn mayor a 50 mil habitantes, los

!\" Ayuntamientas deberan incorporar al Plan Municipal de Desarrolio y los programas
que se deriven del mismo los abjotlivos y metas en materia de cdesarrollo urbano

sustentable que establece la presente Ley.
C
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Articulo 123°. En los comités de planeacién municipal tendra lugar la participacion
y consulta de los diversos grupos soclales, con el propésito de que la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacion, ejecucion ¥ control del
Plan y los programas gue se deriven de éste.

La organizacion y funcionamisnto, las farmalidades, periodicidad ¥ términos a que
se sujetaran la participacion y consulta para la planeacién democratica, se regiran
por el reglamento en materia de planeacion que al efecto apruebe el Ayuntamiento.

Articulo 124%. Una vez aprobado el Plan por el Ayuntamiento, debera remitir una
copia al Congreso del Estado y sera obligatoric para la administracién ptblica
municipal en sl ambito de su respectiva competencia.

Articulo 125° Cada Ayuntamiento deberé publicar el Plan Municipal de Desarrolio
en el Boletin Oficial del Gobierno de! Estado de forma gratuita v tener el documento
completo a disposicion de la ciudadania para su consulta.

ARTICULO 126° Para el cumplimiente de los objetivos de los programas qus
deriven del Plan Municipal de Desarrollo, la administracion plblica municipal directa
debera elaborar un programa operativo anual vy, en el caso de las entidades
paramunicipaies, cada una de ellas debera elaborar su propio programa.

Se entenderd por programa operative anual, la anualizacién, en términos de
ohjetivos y metas, del Plan Municipal de Desarrofio y de los programas que deriven
de ¢l Este programa, de naturaleza obligatoria para la administracion publica
municipal directa vy entidades paramunicipales, debera contener las estrategias vy
Ineas prioritarias de accldn que se seguiran para ejecutar los mismos, mediante la
realizacion de acciones coordinadas, concertadas ¢ inducidas y se constituiran
comae el vinculo éentre el Plan v los programas de desarrollo antes sefialados y la
programacidn-presupuestacion del gasto pablico rmunicipal.
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Articute 127° £l programa  operative anual debera ser ja base para la
presupuestacion de los egresos municipalas, cuyo procaso se realizara conforme a
los métodos y plazos que determine la unidad administrativa responsable de ta

funcion de planeacion municipal.

Articulo 128°. El programa operativo anual debera realizarse considerando:

. Las demandas captadas en el comité de planeacién municipal (COPLAM). El
Ayuntamiento determinard los mecanismos de consulta ciudadana donde
deberan padicipar y ser consultados los diversos grupos sociales y de
representacién popular, a fin de gue la ciudadania exprese sus opinionas tanto
en la formulacién, como en la gjecucidon de este;

Articulo 130°. Ei Presupuesio de Egresos, ademas de comprender las erogaciones
a gue se refiere el articulo gque antecede, deberd incorporar las erogaciones qte
rebasen un sjercicio presupuestal para proyectos de alianza pablico privada de
servicios, los subsidios, apoyos, donacionas, estimulos v demas conceplos de gasto
que con el caracler de transferencias de recursos se olorguen a entidades,
arganismos e instituciones que realizan actividades, obras o servicios acordes a los
objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo, asi como la amortizacion vy pago
de intereses de la deuda publica municipal ¥ pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores,

Articulo 144° BIS E. Una vez aprobado el presupussto de egresos, para el ejercicio
del gasto, el Municipio debera observar las disposiciones siguientes:
Vvi. Deberan tomar medidas para racionalizar gl Gasto Corrlente.

Los ahorros vy economias generados como resultado de la aplicacion de dichas
medidas, asi como los aharros presupuestarios y las economias que resulten por
conceplo de un costo financiero de la Deuda Puablica menor al presupuestado,
deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles negativo, y en segundo lugar a los

b
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programas prioritarios que determine ol Munigiplo conform

e al P i
Desarrollo correspondiente: R

Arti ",
citlo 182Y Los anteproyectos de Ley de Ingresos y Presupuesio de Ingresos

debe i

ran elaborarse por el Ayuntamiento con estricto apego a las disposiciones
conteri

enidas en las leves y decretos federales, estatales vy municipales v con base,

ademaas, =
s, en los convenlos respectivos, an ef Plan Murnicipal de Desarrollo Yy en af
programa operativo anual v sus Programas, 3

ARTI i
ICULO «86°, EI Ayuntamiento, con base en su programa financiero anual, al

S T i

meter a la Legislatura Local la contratacion de endeudamiento, debersn
rOROrci jui i :
: porcionar los elementos de juicio suficientes para fundar su propuesta
uscando gue se mantenga un correcto aequilibrio financiero '

Los mo ; i
ntos de endeudamisnto aprobados por la Legislatura local seran la base para WA

I i srédi i
@ contratacion de los créditos necesarios para el financiamianto de los programas “\3
1 2ri
que deriven del Plan Municipal de Desarrollo e incluidos en el Presupuesto de B
Egresos del Ayuntamiento. :
w‘“\
Articulo 2217, Las dependencias y entidades, an ¢l proceso de planeacion gu
= =3

realicen de sus adquisiciones, arrendamientos ¥ servicios, deberan:
l. . . " . :
I\Sﬂu;em‘me a los objetivos, estrategias v lineas de accion contenidas en el Plan
unicipal de Desarrollo y a los programas que se deriven del mismo que, en su
v

caso, les corresponda ejecutar; ng
o
MARCO NORMATIVO MUNICIPAL 4
Reglamento Interior del Ayuntamiento ¥ de la Administracién Puablica T
Municipat Directa del Municipio de Guaymas, Sonora
Articulo 81°. £l Presidente Municipal tendra ademas de las obligaciones que le
sehala el articulo 65 de la Ley, ias siguiontes: il
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. Promover el progreso economico, social, politico y cultural en el Municipio de
Guaymas y, en general, el bienastar de la poblacion municipal en todos los
&rdenes, procurando que sea compartido y equilibrado entre las zonas urbana
y rural, conforme a los principios de justicia y seguridad juridica y a los planes y
programas de gobismo;

1L Presidir y conducir 2! Comité de Planeacion Municipal:

IV. Conducir la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del
Municipal de Desarrollo y de los programas derivados de éste para la ejecucion
de obras y la prestacion de servicios publicos de competencia municipal;

V. Someter a la consideracion del Ayuntamiento las propuestas de adecuacion al

Plan

Plan Municipatl de Desarrolio;

”
Articulo 94°. Las comisiones permanentes se elegirdn en la sesién gue realice el

‘:“l}*\’/ /_,» Ayuntamiento inmediataments después de la sesion de Instalacion, las cuales
T < saran:
1. Comision de Planeacion del Desanollo]
,_“:___.__7 Articule 107°. La Comision de Planeacion del Desarrollo tendra las atribuciones
_— siguientes:
_._._—:. 1, Vigiiar que el Plan Municipal de Desarrollo se formule, con la participacion de

los sectores publico, social y privado, en los términos previstos  en las
disposiciones lagales aplicables y se apruebe en tiempo por el Ayuntamiento]
{l. Revisar y dictaminar el Programa Operativo Anual y demas programas

derivados del Plan Municipal de Dasarrollo;
Hl. Revisar v dictaminar las propuestas de adecuacion del Plan Municipal de
Desarrollo;
\ v, Vigilar el funcionamiento del Comité de Planeacion Municipal;
V. Revisar y dictaminar el programa anual de inversiones;
V1. Vigilar el establecimiento y funcionamiento del Sistema de Informacion

| Econdmica y Social del Municipio;
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Vi Bis. Dictaminar reapecto de la creacién, modificacion o supresion de organismaos
descentralizados, fideicomisos pablicos y empresas publicas de participacion
municipal gue correspondan a su sector;

Vil Vigilar que los convenios de coordinacion del Ayuntamiento con los Ejecutivos
Estatal v Federal, asl come de concertacion con particulares y/o los sectores
social y privado, se celebren en la forma y los términos previstos en las
disposiciones legales aplicablaes;

Vil Wigilar ¢l cumplimiento de los convenios a gue se refiere la fraccién anterior; v

X, Las demas que le confiera et Ayuntamiento.

Articulo 141°, La tendré adermas de las facultades y

abligaciones gue lesefialan los articulos 81y 22 de la Ley, las siguientes:

K1, Coordinar la formulacien dei Plan Municipal de Desarrollo, con la participacion
de los sectores publico, social vy privado, en los términos de la Ley vy,
supletoriarnents, la Ley de Plansacion det Estado de Sonora;

Taesoreria Municipal

Xi. Establaecer los procedimientos, criterios y lineamientos generales para fa
elaboracion e integracion de los programas que se deriven del Plan Municipal
de Deasarrolio]

Xil. Elaborar el Programa Operative Anual y demas programas derivados dei

Pran Municipal de Desarrollo, de acuerdo a lo que establece |a Ley;

XIV. Procurar la congruencia entre las acciones de la Administracién Puablica
Municipal y los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo;

XV. Proponer adecuacionas al Plan Municipal de Desarrollo;

®VI.  Coordinar las actividades del Comité de Planeacion Municipal;

KIX. Evaluar, periddicamente, la relacion que guarden los programas vy
presupuestos de la Administracion Fuablica Municipal, con los objetivos y
prioridades del Plan Municipal de Desarrollo, asl como los resultados de su

a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las

desviaciones y adecuar, en su ¢aso, el Plan y los programas respectivos,;

elecucidn,
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Articulo 146°. La Jefatura de Policia Preventiva y Transito Municipal tendra ademas

de 1a atribuciones que a la Jefatura de la Policia Preventiva Municipal le sedalan los

articulos 93 de la Ley vy 77 de la Ley de Seguridad Pablica para el Estado de Sonora,

asi como aguelias que le sefiala a la Jefatura de Transito Municipat el articulo 67 de

la Ley de Transito del Estado de Sonera, las facultades y obligaciones siguientes:

I. Elaborar el Programa Municipal de Seguridad Publica, en los términos de la Ley
de Seguridad Publica para el Estado de Sonora y de conformidad a los objetivos
y prioridades gue margue <l Plan Municipal de Desarrolio;

Articulo 155° Bis. La Secretaria Técnica es el drgano encargado de apoyar al

Presidents Municipal v a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica

Municipal, en materla de planeacion, disefio y seguimiento de los programas

derivados del Plan Municipal de Desarrollo v de los proyectos de alto impacto para

el municipio con metas y estrategias especificas, y tendra las facultades y

obligaciones siguientas:

I. Proponer el disefio, anadlisis, definicion vy alcances de las politicas pudblicas
municipales contenidas en el Plan Municipal de Desarrolio y en los Programas
y Proyectos Esiratégicos necesarios para el desarrollo det Municipio;

H. Planear, coordinar & Instrumentar las politicas, procesos, instrumentos y
acciones que se requieran para la gestion de lz administracion pablica
municipal, con base en los objetivos y directrices establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo;

. Dar seguimiento = las politicas pablicas, programas y proyectos establecidos en
el Flan Municipal de Desarrolio y los proyectos que le sefiale el Presidente
Municipal;

v, Analizar la viabilidad y factibilidad de proyectos innavadores presentados por la
ciudadania y proponer al Presidente Municipal la asignacion de recursos para
su ejecucion;

V. Planear, coordinar y dirigiv estudios que contribuyan a la generacion de

proyvecios de gran impacio pe:: al desarrollo municipal;
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Xl. Proponer alternalivas orientadas a la alineacién del presupuesto y los

programes con el Plan Municipal de Desarrollo v los programas que se deriven

del misrmo;

Xl Promover la difusion del Plan Municipal de Desarrollo, sus Pragramas v
Proyectos;

XIV.  Analizar v evaluar los resultados de los planes, programas y proyectos

gjecutados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal

A manera de conclusion de la revision normativa aplicable a la elaboracién del Plan

Municipal de Desarrolio defl Municipio de Guaymas, Sonora, es importante dejar

asantado que a la fecha no existe un Reglamento especifico en el que se formulen
las disposiciones, criterios ¥ procesos operacionales que deberan atenderse para la
intagracién del Plan Municipal.

Esta condicién ha limitado en forma importante el desarrolio de las actividades, loda
vez que se carecen de los lineamientos que deben seguirse, lo cual si bien no fue
un factor que influyera en la alaboracion del Plan para el caso de esta
Administracién Municipal, si puede 8n un moemento determinado generar que en un

determinado pericdo de gobierno, no se cumpla con este requisito afectando el
desarrolio del Municipio.
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. DIAGNOSTICO GENERAL

1. CONTEXTO MUNICIPAL

UBICACION ¥ COLINDANCIAS ' ,
El Municipio de Guaymas, Sonora se ubica enlre los paralelos 2'?.‘" 30" y 28° 39
de latitud norte, v Ios 110% 02" v 111° 247 longitud ooste; a una altitud que va de
tos O a los 1,000 m sobre el nivel medico del mar. Colinda al r_u._)rt‘a con los
municipios de Hermosillo v La Colorada; al este con ios muruc;cp!_c:f; _ds La
lolorada, Suaqui Grande, Cajeme y Bacum; al sur con los IﬂuﬂlGip!O&I de
Bacum, San lgnacio Rio Muerto y el 3olfo de California, al oeste con el Golifo
da Californla v el municipio de Hermosille (figura 7).

i S i3 @l resto da los mumeipios
{ igura 1. Plano de ubicacion deol Municipio de Suayras, on relacion oo
M el Fatado de Sonora,

Higiea 28 e 100
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Superficie Territorial
La extenzion del municipio reprasanta =] 4. 4% del lerritorio estatal, que por su RO 7 2
tamaneo la ubica en el 57 lugar del estado, después de San Luis Rio Golorado v :
antes de Alarmos,

™

DESCRIPCION DEL MEDIO FiSICO

El territorio municipal se constifuye predominanteamente por un relieve suave
con formacioneas orograficas que destacan sobre el paisaje, denominado Sierras
¥y Lisnura Sonorense (83.74%). en segundo término se destaca la Llanura
Costera del Pacifico y Delias de Sonora y Sinaloa (15.85%).

Gl

El elima predominants s muy saco, muy chalido y cdlido (63.83%), muy seco
samicdlido {12.78%, seco muy calide y calido {10.685%), seco semicaldo
(12.68%), semiseco semicalido (J.06%). Con rangos de temporatura gque wvan |
da los 187 a jos 24 ° C y una precipitacion que lluctua de los 100 a los GO0 mm. t‘i
Datos promaeadio en el municiplo.

Fandernenos olimatolagicos.,

Segun detos de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, se presentan anualmente
un maximo de 10 dias con tonmentas eléctricas, por otra parte, en la temporada
de inverno se prosentan un maximo de 20 dias con heladas y ocasionalmente
un dia con tormenta de granizo.

Terfporaiurs pronredio.

En ténminos de lempeeratura promedio, mensual, anual vy extremas, se observa
gque el paroedo mas caliente del afo comprende julio a septiembre, siendo an
julio cuando se han registrade las temperaturas mas alitas, gercanas a los 397C,
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Por el conlrario, las temperaturas mas bajas se han registrado en enero y
diciembre, con variaciones de 8.5°a 10°C. Encuanto a la temperatura promedio
varia de 17 a casi 31°C, alcanzando su maximo en los meses de julio y agosto. B

Precipitacién promedio anual (mm).
En cuanto a la precipitacion se presentan lluvias durante todo el afig,

acumulando una precipitacién total anual de casi 224 mm.

Los meses mas Huviosos se presentan de julio a septiembre, perioda en el que
acurre alrededor del 76% de la precipitacién anual. Después de un descenso en
noviembre se presenta un periodo de lluvia invernal de diciembre a marzo.

Hidrografia
El municipio se localiza en la Region Hidrologica Sonora Sur, dividido entre las

cuencas de los Rios Matape, Subcuencas Matape — Empalme y Guaymas, del

R. Yaqui, subcuencas Yaqui — Vicam; los escurrimientos en el terreno municipal

son predominantemente de temporal, o bien son controlades mediante vasos
(\\ reguladores.

Hidrologia Superficiat

En cuanto a la hidrologia superficial, el Municipio cuenta con los siguientes

escurrimientos: Arroyo Guaymas,

El Municipio de Guaymas tiene una influencia muy importante por fa Bahia de

Guaymas, integrada a su vez por el estero El Rancho y la Laguna de Empalme,

mismos que conforman un solo ecosistema lagunar costero de tipo restringido,
N que se caracteriza por presentar dos o mas canales de enfrada o varias bocas,
manteniendo una circulacidn por marea bien definida, asi como una fuerte
influencia de vientos (}qe permiten la mezcla vertical del agua.
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£l i
embalse artificial mas cercano corresponde a la prasa lgnacio L. Alatorre

focalizada e ici
lizada en el municipio de Guaymas y cuya terminacion fue en 18973 con una
capacidad normal de alimacenamiento medio anual de 17 Mm?

Drenaje subterrtineo

La bahia de Guaymas constituye un sistema costero semicerrado con
restriccidn al intercambio con m

ar abierto con pocas entrada
ier e s aportadas por
Las condiciones de profundidad del manto freaticosonde 1a 3.0m aumentando
con la distancia mar adentro, teniendo un promedio de 3.77 m

DESCRIFPCION DEL MEDIO BIOTICO

Flora

La composicién v riqueza floristica del Municipio de Guaymas es una
conjugacion de especies desérticas y otras adaptadas a la vida bajo la influencia
de la humedad marina, io cual ofrece un paisaje caracteristico de esta zona
que ha sido sometide a usos vy costumbres gque han obligado al astabfeoimim‘;t:

d . f
'e r‘(‘mdidas de proteccion de algunas especies. tal como se muestra en Ia tabla
siguiente:

b ESTATUS DE B T
..... JCIENTIFICO  cOMUN | CONSERVACION APROVECHAMIENTO
Baileya multiradiata Margarita des =
dastarto ME Ornatoe
Craremalpinds palmen Palo plo : Ll
: : : plojo MNE Crnato
Encelia fuianoss Rama hianca NE Medicinal, omato. alimento
 Eunhortus lomell Cacrdalilie o NE para ganado
Forehnammeris T — s N reprorteio
. watsani i M
Favguiaris s e £ ! __ Omnamontal
PRlondens i CHoatii ME Vara, mediciral
Guaittoum coulter Falo santo / 1 e Bl B g A e it
s, Suayacan o e tedicinal
Tbarvilles sonore Wereke / Ghoyw | a 5, = e .
3 £y i e guani, L. : Maedicinal
Bleiire HTE : Barren o e Pt s b -
2 B j grengado NE . Medicinal
arena fricieniaty Gobamadors i NE i ’ i
Lqp.fitn;ereu'k. scho Cab d U i : ¥ Moo dine;
5 & 3 ! i A o i
T bt it ol it THE : . Ornata
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NOMERE NOMBRE : .
g T
CIENTIFICO __ COMUN ¢ B s st
Merramia palmorf Trarmpstics 3 Bl repormdo
AMirnosa distactive s de gato NE Crrnato
iy a tasoio Faio fierro Pr Madorabie, anesania. lena
Cpuntia fulgida Ghoys saltona NE Ahmannl?s;:?aiig;g;maao,
Pachycoraus b : Vo : : " ;
privgiel Sardain [ naoc,.upa.aclbn ENOr At;mcinto. artesanis
Parkinsanis H .
microphyla Pato vardo NE Lefia
Frosopms juliflora Muazopsiter duios NI’—;_ Muderab!o, lenu_ .
Sedanim Rirtdsiaman Higriza mory i 31~ Madnc!nul .
S"K:::r‘:;ﬁ““"' Piteye dulce P raOCUB SO Tenor Alimento, ornamestal

Tabla 1. Vogetacion en ef Municipio de Guayimas, con algin estatus de proteceen segun se
cspecifica en la NOM-OSS-ECOL-2001 (ME: no evaluado)

Eauna.

A nivel municipal se tlenen registros de 47 familias de aves con 230 especies
en total, representando el 77.70% de ia diversidad de fauna en la region.
Cuiince especies se encuentran bajo alguna categoria de proteccion de la NOM-
059-ECOL-2001, slendo la familia Accipitridae la de mayor representacion con
tres especies listadas: gavilan pecho rufo (Accipiter striatus), gavilan de Cooper
(Accipiter cooperf) ¥ aguilila de Harris o aguililla rojinegra  (FParabueto

urHcinctus),

Los mamiferos representan el 13.51% con 17 farmilias y 40 especies, de éstas
una se encuentra dentro de la NOM-0B0-ECOL-2001, el tejon o Uacolyolte
(Taxidea taxus) y se categoriza como una especie amenazada.

En cuanto a raptiles y anfibios sa tienen 26 especies siegndo la familia Colubridae

la de mayor representacion en el drea, La serpiente de cascabel (Crotalus atrox)

y cascabel de cola negra (Crotalus molossus), ambas de esta familia se
encueniran listadas en la NOM-059-ECO1L-2001, en la categoria de proteccion
especial, sin embargo, eslas aspecies no son endémicas de la zona de esludio,
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asi come el sapo boca angosta (Gastrophryne olivacea), de |la familia
flicrohylidae.

A continuacion, se presenta un listado de especies avistadas en el area en
donde se pretende Hevar a cabo €l proyecto.

N m ﬂ. S

Crrms.’us CriEsUs Witora de cascabel
Crotalus atras MI chiz t!zamame
Cfm_;_mié (=T B O X Crnsoabial de cuernos
_Ma.-;tf'amﬂhf:r fagailum Cmoowra 7 {»sfrrk\nera
Heloderirg SIS Monsireao do glm
mm,mm; Eeias ¥ Wik ragra
thm;mﬂm_m £ 3 ) Ta;—‘\ntula del ueusimio
Lymxk_'uo. Hp e B Araﬂa :cm
ol moratial { ‘F‘oﬂum dal chesiaris de Somm
Lepus califorricus | Lmbre oola negra
Sy}w,ragq._s 4_1_;,|?Juhanﬂ : J C;cwﬂ]a o desierto
Faca tajace { Juba!lfi"*ecari dﬂ collar
.......... Canis furtrenas R Coyntn
e L Go montes
iy i 4 L E pidn o alacnin de coreza

o mamawus dorsalit Eguan» dud deslertc

Faromystas 5p.

me- fus remummmm

Ca.rt.ﬁma.f}a cardinalis

) Cmnnal ro;o
Dipodomys marripeni me wnsaum de Memam
Accipiter r;oapem' Gavila‘l

Ll Cmpsril
NGOBL-GHH oaysr-onwn

Soeloporus mn{ﬂaﬂer

Tabla 2 Fauna en sf Municipio de Guaymas, con algin estatus de pr eacﬁa
especifica an s NOM-OBS-BECOL-2001 (A amer 8 Fr: ap E m iyl ::;&;IS;E_

o evaluado)
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La fauna silvestre como integrante de los ecosistemas, juega un papel esencial
en la dinamica natural d= los sistemas ecologicos, de tal manera que su
influencia al igual que otrog factoras repercute en el equilibrio dinamico de éstos.

Es de destacar gque la actividad humana en gran parte del municipio ha
generado una gran perturbacion, por lo tanto, ¢s previsible que varias especies
hayan sido desplazadas por la constante prasencia humansa.

MEDICO SOCIOECONOMICO.

Aspectos Poblacionalias

Demografia

En el Censo de Poblacion v Vivienda de 2020, el INEGI repornté para el Punicipio
de Guaymas una pobiacidn total de 156,863 nabitantes, los cuales se asientan
an un total de 415 localidades, de las cuales 11 de estas concentran 119,453
habitantes, es decir el 76.15 % del total de la poblacion municipal

| POBLACGION
LOCALIDAD 1 TOTAL {

Flea .t Gy mas
Wi {Switch)
Ptz

- @an Carlos (Saﬂ Canrfoas Moo
GUSYIMas)
Gudsimas (Cmeme)
Ej. Santa _f."lam
Orliz . i
Ej. San Jose de Guaymes
Torim )
Vicam Puable
Ej. Franclseo Marquez

Tabia 3. Localidades an o Municipio de Guaymas que reportan mayor ndmero de habitantes
{INMEGH, 2020,

Es observable de la tabla 3, que si bien se espera que la poblacion se congregue

2o del Municipio de Guaymas se tiene un importante

en zonas urbanas, en el

N
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grupo poblacional en areas suburbanas y rurales, destacandose principalmente
las comunidades pertenacientas a la etnia Yaqul. Del censo se reporta que a
nivel municipal tenemos 64,723 habitantes hombres y 65,606 mujeres.

Se destaca también que del Censo del 2010 realizado por INEGI, la cabecears
municipa! pasoé de concentrar el 68% de la poblacion total, a un 62.21%.

FPoblacidan indigena

La presencia indigena en el municipio es de gran importancia, dado que cuenta
con 11,3894 habilanies gque hablan alguna lengua indigena, los cuales
representan ef 8% del total de la poblacion del municipio.

La lengus indigena mas comun es el yaqul, ya que el 94.6% de la poblacion que
habia una lengua indigena habla el idioma.

Flgura 2. Asentamientos de a poblacion indigana en el Municipio de Guaymas, Sonora, ¥ en el
entormo regional, Es observable que s mayor peblacion indigena se asienta al sur del Municipio.
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La estructura de edad reportada para el Municipio se desglosa a continuacion
agregada por grupo elario:

NIROS ADOLESCENTES  JOVENES
P ol SO L L SRS S

[ es2% 9.3% 16.8%
Estructura de edad 2010. Fuente: COESPD '

La tasa de crecimiento medio anual para el 2010, fue de 1,34%, la esperanza

de vida de 77.4 v la edad mediana de la poblacion 27, “\)
w3

El grado promedic de escolaridad de la poblacion de 15 afios o mas en el 3\

municipio era en 2010 de 9.2, frente al grado promedic de escolaridad de 9.4 d_ﬁ

en la entidad.

En 2010, el municipio contaba con 95 escualas preescolares (5.6% del total

&
estatal), 108 primarias (5.9% del total) y 38 secundarias (5.9%). Ademas, el ?i
municipio contaba con 13 bachilleratos (5.6%), dos escuelas de profesional g
tacnico (5.8%) y cinco escuelas de formacion para el trabajo (5.7%). El ”{\\

municipio también contaba con 16 primarias indigenas (1 3.7%)-

\ Las unidades meédicas en el municipio eran 17 (3.4% del total de unidades

médicas del estado).

Respecto a la actividad economica del municipic segun datos recolectados en
\J el 2010, el 58.2% de la poblacion se encontraba ocupada en actividades del

q{ \fJ sector terciario, el 28.7% dentro dai sector secundario y el 12.1% dentro del
sector primario. La mayor participacién econémica cae dentro del grupo de 25

a 50 afos, siendo los hombres de este grupo de edad los que tienen un mayor

aporte.
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DAVAL .

Consideramos que el proyecto beneficlara en la economia de la poblacién
debide a que sera fuente de generacion de trabajos directos e indirectos en la
zona durante las diferentes etapas del proyects, por lo cual se cree que el
prayecto tenga una buena aceptacion por parte de las comunidades vecinas,

Pricmaris Becuntadio Terclario

Pablacidn ccupada por sector. Fuente, COESPO

La poblacion econdmicamente activa (PEA), llamandose asi a la parte de la
poblacitn total que participa en la produccion econtmica. Se contabiliza en la
FEA a todas las personas mayores de una cierta edad que tienen empleo o que,
no tenieéndolo, estan buscandolo o a la espera de alguno.

Ello incluye a pensionados y jubllados, amas de casa, estudiantes vy rentistas

asi como, & los menores de edad. Para en el municipio de Guaymas, en el afo
2010, fue de 61,978 personas.

SEA 56.6% | 2.7% a1.5% T1.0% | 25.5%
| Hombres = 71.2%  40% 55.1% 93.0% | 40.1%
Mujares 36.3% o 27.5% 49.4% 11.8%

Tases de padicipacion acondmica por grandas grupos de edad v sexo.
Fueme: COESPO

Respecto a la poblacion no acondmicamente activa (PNEA), siendo esta la que
se define como las personas de 12 afios y mas, pensionadas, jubiladas
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estudiantes, dedicadas a quehaceres del hogar, gque tienen alguna Hmitacion
fisica o mental permanents gue les impide trabajar. Para el municipio de
Guaymas, en el afio 2010 fue de 531 09 personas.

... PERSONAS

53‘ 1 W
PEA ) '
Ocupados .
Desocupados 3,503 :

Actividad econdmica Guaymas 2010 Fuente: COESPO

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PROBLEMAS DEL MUNICIPIO

Al realizar un analisis de cada una de las condiciones que inciklen en el
Municipio, se identificaron dreas de oportunidad gue serviran de guia para
establecer distinias estrategias destinadas a reducir los niveles de pobreza, la
desigualdad economica vy la marginacion social.

Segun el INEGH, el municipio de Guaymas cuenta con una poblacién de 156,863
habitantes, es el sexto municipio mas poblado de Sonora. Concentra 5.3% de
la poblacion estatal donde 49.7% son hombres y 50.3% son mujeres. La mitad
de |a poblacion tiene 31 afos en promedio con una dependencia de 50 personas
por cada 100 en edad productiva.

Tanto los hombres como las mujeres tienen una participacion importante en el
sector econamico. De una poblacion de 12 afios y mas que corrasponde a una
poblacion de 126, 069 personas activas en diversos sactores de la economia,
44,045 son hombres y 30,670 son mujeres quienes en conjunto generan
anualmente 23,436 millones dé pesos, Sin embargo, la generacion de rigueza
no se ve reflejada necesariamerte en gl ingreso personal, en el desarrolio de
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Sin dejar de considerar los efectos negativos de la pandemia por COVID-12 en
la econemia, la salud v en el comportamiento social, existen componentes
astructurales en la sociedad que han sido factor de atraso, rezago y marginacion
social como la incapacidad del Ayuntamienta para atender la inseguridad
piblica que ha afectado a muchas familias en sus bienes e integridad personal,
al incrementarse los robos, homicidios, la desaparicién forzada de hombres y
mitjeres, ol abuso sexual y la violencia familiar, pero sobre todo, en la carencia
de instituciones capaces de stender sus efactos.

Al igual cue la seguridad pablica, la conservacién de la salud ha sido un tema
sumamente afectado ya que e Ayuntamiento no cuenta con infraestructura para
prevenir en lo bdsico las enfermedades como la diabetes mellitus, la
hipertension atterial, el cancer de marma ¥y cervicouterino, entre oltras que
aquejan a la poblacidn, incluyendo las enfermedades par zoonosis o vaectores
causantes del dengue, fiebre amarilla entre otros.

La dependencia en los servicios de sequridad, salud ¥y atencidn a victimas por
parte de las instituciones del estado, dan cuenta de ia debilidad institucional del
Ayuntamisnto y en consecuencia de los servicios que se ofrecen.

Por ello, y atendiendo a estos factores, la presents administracion municipal se
esforzard en atacar las causas de los fendmenos mancionados Y a su vez, a
invertir en infragstructura para atender sus consecuencias comao la creacion del
Centro de Atencibn Integral de la Mujer, El Ceniro de Salud Municipal y el Centro
de Atencion Canina y Felina, entre otras programas y acciones a favor de la
salud, el bienestar, la equidad de género y el desarrollo social,

1.- Indice de Desarrolo Humano
El Indice de Desarrollo Humano {IDH), indicador creado por el Programa de las
Naciones Unidas para al Desarrallo {PNUD), determina el nivel de desarrollo de
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los nuclecs poblaciones en el mundo, utiliza tres dimensiones basicas para la

medicion: salud, educacion e ingreso.

De acuerdo con el Indice de Desarrolio Hurnano Municipal en México, Guaymas
es uno de los 72 municipios del estado de Sonora que en al 2010 v 2015
presents un indice “Alte” en desarrollo humano con 0.786 y 0.780,

raspactivamante.

Sin embargo, no obstante, su crecimiento an 0.4%, algunos municipins.tj.el.pais
evaluados (2,445) incrementaron sus indicadores por encima del municipio de
Guaymas que lo coloct en el 2015 en el lugar 132, después de haber ocupadlo
el lugar 88 en el 2010, es decir, Wvo un retroceso de -51 puntos con respecto al

resto de los municipios evaluados en el pais (Ver Tabla No.1).

Respecto al IDH de Sonora, en &l 2010 obtuvo una indice en salud _de 0.734. en
educacion 0.881. y en ingreso 0.723, alcanzados en relacion con -ios
parametras observados un indice de Desarrolle Humano (IDH) de 0777
comparable con el nivel de desarrollo de paises como Cuba y Arabia Saudita.

En el 2015, el IDH promedio de los municipios sonorenses era “Afto”, con un
valor de 0.789, el guinto mas alio entre los estados del pais, por dejgbsjo de la
Ciudad de México, MNuevo Ledn, Baja California y Baja Cai':fom:.a'Sur, En
Sonora, el Indice de Salud tuve el promedio mas alto entre sus municiplos con
0.899, le siguen el de Ingreso con 0.814 y Educacion con 0.898

raespectivameanta.

2018 2(}1_{}_ .

FACTORES A EVALUAIR

E . ST . e
*Afos promedio de escolaridad 8.9 .4 & 1
“Afos esparados de escolarzanion e DO L W - S S 7

' S5 baF CAnTe ARGRESCIAN F sET8.2 98198 2916.0  3562.6

| *ingreso per 0993;5 ;n.a..:a{__(_qomms. PR
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: Indice de edu
 Indice de salu
£ Indicea diefngmo .
| Valor dei Ind

Posicion del [DH 2015

(ih ]
B e Sk AR e __ s R SO -l
id ; % icas par
+ &l desorrollo de fas personas: vida largs v saludab {saiud): & un::;::gmigfz m j
{educacion) v gozar dé una y!‘da digna {ingreso). El IDH tiene valores que van da 0 a ?G:cnda :
'

¢ medio (de G850 8 0.699), alto (de 0.700 a 0799} y muy alto {0,800 :
| FUENTE: Resutados del indice de Desarrol vk Saing Bl d o
Hriibnbshumppernd e oo B oilo Humano Municipal para 2015, Transformando

Sonora es uno de los estados menos desiguales del pais, sin embargo, la mayor
brecha, entre los municipios de Sonora, es la educativa, as decir, en afios
promedio de escolaridad v afios esperados de escolarizacion de la poblacion.
Este es unc de los retos que habran de impulsarse para mejorar la condicién J '
educative on ol estado v en el municipio de Guaymas,

&

Es de seialarse que el indice de Desarrolic Humano esta vinculado con las
Capacidades Funcionales Municipales en la interpretacian de la problematica,
la formulacién de estrategias ¥ la implemaentacion de programas como resuitado
de este proceso.

En Guaymas el Indice de Capacidades Funcionales Municipales {ICFM) se
encuentra en los promedios mas bajos del pais, Esta evaluacion corresponde a
la realidad administrativa, de Infraestructura ¥ de personal que vive en el
Ayuntamiento de Guaymas, al no cubrir en lo basico las capacidades que exige
y reciama la poblacién en alencion ¥ sarvicios,

La falta de reglamentacian municipal, de infraestructura y capacidad humana ha
dejado como resultado un municipio con grandes carencias ¥y desiguaidades,
gue habran de enfrentarse en el corto v largo plazo para alcanzar gradualmente
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el bienestar vy la equidad en los servicios y programas institucionales a favor de
la poblacién mas pobre de Guaymas.

2.- Poblacidn afectada por niveles de Pobreza en el municipio de Guaymas.

No obstante gue ol municiplo de Guaymas, segun los resultados del IDH, es
uno de los municipios que presenta un nivel "Alte” en promedio de vida integral
de sus habilantes, existen profundos desequilibrios en las oportunidades de
disposicion de recursos gue afectan al bienestar individual vy social de los

GUAYMENSas.

La pobreza constituye uno de los peores males gue enfrentan individuos vy

comunidades, ya que lmpide una vida prolongada, sana y aceptable,
dificultands el desarrcllo de toda la sociedad. Para medir la pobreza, el
COMNEVAL parte de dos enfogques de andlisis: el de bisnestar econdmico y el de

derachos sociales v, a partir de ellos, es posible determinar las sigulentes

catagorias:

— Se considera en pobrerza a la poblacion con al menos una carencia social e

ingreso inferior al valor de la linea de pobreza por ingresos, antes linea de
bienastar, y que se reflere al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta
no alimentaria por parsona al meas.

- Be considera en pobreza moderada a la poblacidn que, a pesar de estar en
situacion de pobreza, no cae en la categoria de pobreza extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiens al calcular la diferencia entre Ia incidencia de
) la poblacidén en pobraza menos la de la poblacidn en pobreza extrema. U

Bl S

— Se considera en pobreza extrema a la poblacidon con tres o mas carencias
sociales @ ingreso inferior al valor de la linea de pobreza extrema por ingresos,

antes linea de bienestar minimo, que se refiere al valor de la canasta alimentaria
por persona al mes.
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— Seg.congidera en vulnerabllidad por garencias soclales a la poblacién con un
ingreso superior a la linea de pobreza por ingresos, antes linea de bienestar

s
PEro con una o mas carencias sociales.

A e 5 - .

: Se considaers en vulnerabiligad por ingresos a la poblacidn gue no padece
ninguna carencia soclal, pere su ingreso es igual o inferior a la linea da pobreza
por ingresos, antes linea de bienestar.

Segun la Secretaria del Bienestar, con datos de poblacion proyectados al 2021,
el 30.7% de los guaymenses se encuentran en siluacion de pobreza, lo que
equivale a 53,190 personas pobres: el 26 4% de esa poblacidn (44.459) se halia
en pobreza moderada ¥ el 4.3% se encuentran en situacién de pobreza extrema
(7,263).
/K

En cuanto a poblacion vulnerable por carencias sociales, el 28.9% tuvo un
Ingresa insuficients para cubrir sus necesidades elementales, es decir, 48,627
personas. Asimismo, los datos de la Secretaria del Bienestar, indica que 8.2%
do & poblacion es wulnerable por ingreso, lo cual signifiea que sus ingresos
fusron inferiores o igual a la linea de bienestar minimo. Finalmente, la peblacién
no pobre v no vulnerable fue de 32.2% (Ver Tabla No.2).

rmacién genaral de pob ¥ : ksl
Guayimas, 2021,

{203
A7adsm | 400 3415446 |
53,190 30.7

128,972,439
54,038,462

26.4 44,495,491
> o 4.3 9,543,960 !
Vulnorables oor aorencia = i s +
b et el i 48627 28.9 a7, 788,925 |
| Vulnerables por ingrese 13,837 | 82 | 267133 8,800,008 !

| Nopobres y no vuinerables  64.260 | 322 | 1,010,820 322 28,244,064
SEUENTE: BIENESTAR, filonme anlsl sobie lo alusben ts Is Sobiess v iestut saoisi 56
? g pobreza vy o
Guaymas Sonora. (Nota : ol indice de poblacién corresponde a is pa-gygc‘g:::gdousc%‘ﬂfgg"
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para of 2021) Informes anuales sobra la situacien de pobreza.y rezago sozial | Secretar ade
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3.- Poblacién vulnerable por carencias.

Uno de los aspectos de la metodologia para la medicién multidimensionat de la
pobreza as el de los derechos sociales. Este componente se refiere a los
derechos fundamentales de las personas en materia de desarrolio social, el cual
se mide mediante seis indicadores que se conocse Como “Medida de
Vulnerabilidad por Carencias” que el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) elabora cada cinco afios para Ia
medicién de la incidencia de la pobreza en los municipios del pais: 1) rezago
educativo: 2) accase a los servicios de salud; 3) acceso a la seguridad social;
4) calidad y espacios de la vivienda; 5} acceso a ios gservicios basicos en la
vivienda vy, 8) accaeso a la alimentacién. Para comprender la medicién de estos
tres componontes, la CONEVAL define los siguientes criterios metodologicos a

considerar:

3.A) Situacion de las Carencias Sociales en el municipico de Guaymas en
los siguientes componentes: 2} Accesoc a los servicios de salud; 3) Acceso
a la seguridad social; y 6) Acceso a la alimentacion.

Care en el acceso a los servicios de salud: se considera que una persona
no tiene acceso a los servicios de salud cuando: No cuenta con adscripcion o
derecho a recibir servicios madicos de alguna institucion gque los presta como:
ol INSABL las instituctones plblicas de seguridad social federal © estatal, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Eslado { SE85TE), Pemex, Ejército o Marina)

o los servicios médicos privados,

Carencia_por_aceeso a la_seguridad sogial se consideran no carentes por

acceso a la seguridad social los individuos que retinen alguno de los siguientas

eriterios:
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a} En cuanto a fa poblacién econdmicamente activa y asalariada, si disfruta, por
parte de su trabajo, de las prestaciones establecidas en al articulo 2° c;a la
Loy del Segure Sodcial {0 sus equivalentes en las legislaciones aplicables al
apartado B del articulo 123 constitucional);

b} En el caso de la pablacién trabajadora no asalariada o independiente cuando
dispone de servicios médicos como prestacidn faboral o por contratacién
voluntaria al régimen obligatorio del IMSS ¥, ademas, cuenta con un Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR) o una administradora de fondos para el retiro
(Afora);

¢) Para la poblacion en general cuando goce de alguna jubilacion, pensién o es
familiar de una persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad
sociai;

d) Respecto a la poblacidn en edad de jubilacion (65 aflos o mas), =i es
beneficiaria de algan programa social de pensiones para adultos mayores.

Carencia por scceso & la alimentacion: se considera en situacion de carencia
por acceso a fa alimentacion a ja poblacién en hogares que presenten un grado
de inseguridad alimentaria moderado o severo. Para esto, se utiliza la escala de
seguridad alimentaria establecida en los Lineamientos y criterios generales para
la definicion, identificacion y medicion de la pobreza.

Los indicadores de carencia soclal muestran en el municipio de Guaymas, que
la carencia por acceso a los servicios de salud represanta &l 11.5% de ia
poblacién (19,925); la carencia por acceso a la seguridad social el 31.5%,
(54,576) y Ia carancia por acceso a la alimentacién el 33.2% (57,522).

Con respecto a la carencia alimentaria, en el 2011 se establecié en el Art. 4 de
I_a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que toda persona
tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente v de calidad, siendo esta
responsabilidad  asignada al DIF MNacional vy por supuesto a la red de
institucionas que la canforman en el pais.
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Sefiala que la asistencia social es un derecho de todos los mexicanos Yy
corresponde al Estado garantizar su cumplimiento a través de instrumentos
como la Ley General de Salud v la Ley de Asistencia Social. Esta altima confiere
al Sistema Nacional para el Desarrcllo integral de la Familia (SNDIF) la facultad
de coordinar el Sisterna Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, y fijar
las bases sobre las cuales se susientara la coordinacion y concertacion de
acciones del mismao, integrado, entre otras instancias, por los Sistemas
Estatales de! DIF (SEDIF). Con éstos Gltimos, el SNDIF se coordina para ia
operacion de programas, prestacion de servicios y la realizacion de acciones en

materia de asistencia social,

£n materia de salud, la carencla por acceso a la seguridad social es muy alta
en el municiplo, debido a que depende del empleo formal y una parte
significativa de la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) no liene acceso a
estos empleos, tal y como lo refieja el 38.9% (67,397) de la poblacion con
ingresos inferlores a la linea de bienestar y el 9.8% (16,460) con ingresos
inferiores a la linea de bienestar minimo (Ver Tabla No.3).

En el 2014, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
al CONEWVAL, establecieron como coriterio para determinar log ingresos en la
linea de bienestar, el valor de la canasta basica y no basica. En este senlido se
establecid que la canasta basica y no basica para Mexico deberia ser
equivalente a $9,172 pesos por hogar al mes, pero consideran que el umbrat
debe ser el de lograr un ingreso minimeo de $11,291 pesos por hogar integrado

por cuatro personas.

Actualmente = salario minimo es de $141.70 pesos diarios y en la zona

fronteriza de $213.39. Con las medidas establecidas recientermente por el
\ Presidenta de la Repuablica y ratificado como parte del presupuesto federal

i ' 2022, do incrementar el salario minimo general a $172.87 pesos diarios: y en la

\y Zana Libre de ta Frantera\Morte a $260.34 pesos diarios, el umbral se alcanzara
|

Paighsa 46 de 101

SOMQOS GUAYMAS

2021 - 2024

.

L

T

s PR




=

el 2022 para las familias que ganen 2.5 salarios minimos diarios y en la
frontera1.5 salarios,

o [ POl gt e o ey e T
by pasieg e mdmzi‘n e vuinerabilidad por
TS 202

Poblacion 73, 100% | 3.411,119

| Rerago educativo | z2.350

| Fameaso [ 129 | 3sa668 | 11.4
Carencia por acceso a los servigios de salud 19,926 | 116 352,001 l 12.8
| Carencia por acceso a la seguridad social 54,576 ! 3.5 1 2?; 550 4"-|
| (—amnc'.(s por calidad y espacios de la vivienda 22004 i 12.7 267 .;)‘;G : &

Carencia por acceso a los servicios basicos en | : e 3
o wivd Br_!t‘la 25,080 | 15 332,800 10.7
Carencia por acceso a la alimentacisn | &7z 882 | esasol | 218
Pablacién con al menos una carencia social 103,262 i 5G.6 NlD I Sﬂ‘\i

i Pamm.z'an LONIres O MEs caroncias socialas 27,895 | 161 N.D ! =

! F*pbiamﬁn con ingreso inferior a la linea de ] { e

§ i’»ﬁti!#&t‘m‘ . 67,397 | 389 1 11,3883 | A1

] Pobiacion con ingreso inferior @ la linea da 1 !

|_blenestar minima | lesad ik G i el

i “FUENTE: Secreiaria deol Blansatar inforns Anval Sabr e Pt o

i 3 : : ne Anual Sobre a Siuacion de | 7

| Rerago Soclal 2021 (Utiliza ia proveccion de poiblacion, segln CONARD d:! ':-?ubr:f:?;:gde

i Guaymas al cierre de 2021)

i = con esta medid ¥

I E;se s?. encuentran en situacion de pobreza.az Sl N
| htpsAvww gob mdbisnestar/documentos/

it oy entosfinforrnea-anual-sol

bre-la-situacion-depohreza-y-

Si bien por el momento no se ha formulado por INEG! y CONEVAL un analisis
de los ingresos promedio por familia durante el periode de 2020, la referencia
da los indicadores de 2015 proyectados con una poblacion al 2021, puede

ayudamaos a tener una mejor referencia de las circunstanclas respecto a ia
pobresa por ingreso,

Para abordar las carencias en materia de rezago educativo v vivienda, ei
CONEVAL establecid los siguisnles criterios:

3.8} Situacion de las Carencias Sociales en ol municipio de Guaymas en
ios componentes de: 1) Rezago educativo; 4) Calidad y espacios de Ia
vivienda; y 8) Acceso a los servicios basicos en la vivienda.
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Rezago educativo: se considera en situacién de rezage educativo a la poblacion
que se encuentra en alguna de las siguientes situaciones:
a) Tiene de 3 a 15 anos, no cuenta con 1a aducacion basica obligatoria ¥y no

asiste a un contro de educacion formal;

b) Macio antes de 1982 ¥ no tiene al nivel de educacion obligatoria vigente en el
momento en que debia haberla cursado (prirnaria completa), v

©) MNacié a partir de 1982 y no cuenta con el nive! de educacion obligatoria

(secundaria completa).

lidad aci @ ia viviends: se considera con esta carencia a la poblacion
que habita en viviendas con al mMenos una de las siguisntes caracteristicas:
a) El material de {os pisos es de terra;
b) El material del techo as de mina de canton o desechos;
c) Bl material de log muros es de ambarro o bajareque. de carrizo, bambd o
palma. de lamina de cartén, metalica o ashesto: o material de desecho; La

razdn de personas por cuarto (hacinamisnto) s mayoar de 2.5,

Acceso a los servigins basicos en la vivignda: se considera caranle par acceso

a los servicios basicos en la vivienda a la poblacion gque reside en viviendas con

alguna de las siguientes caractaristicas:

a) Bl agua se obtiene de un pozo, rie, lago, arroyo, pipa o el agua entubada la
adquieren por acarreo de otra vivienda o de la llave pablica o hidrante;

b) Mo cuentan con servicio de drenaje o el desaglie tiene conexion a una tuberia
que va a dar a un rio, laga, mar, barranca o griata;

¢) Mo digponen de energia eléctrica;

\ d) El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefa o

carbén sin chimenea.

Segun datos de la Secretaria del Bienestar, el rezago educativo con base a ta
proyeccion de peblacion segin CONAPO para el 2021, es de 12.9%, que
equivale, 22,350 personas, mientras que la Carencia por calidad vy espacios de
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vivienda es del orden del 12.7% lo que significa que 22,004 familias no gozan
de calidad de espacios de vivienda, mientras que el 15% presenta Carencia por
acceso a los servicio basicos en la vivienda, lo que representa a 25,989 familias
que no cuentan con algan servicio publico de energia eléctrica, agua entubada
o dranaje entre otros servicios plblicos,

[ ¥abla No 4. Ejérsicia de Tos Derachos Soulaies Gredida de viinerabilidad por =
i L _carencias) en Guaymas, 2021,

Rewage educative 22,380 | 128 | 354,666 | 11.4
| Carencia por acease # los servicios de salud 19,928 | 11.8 | 302,001 12.6
| Carencia por acceso a ja seguridad social S4,576 | 3156 | 1275568 0 41
. Carencia por calided y aspacios de la vivienda . 22,004 © 127 | 267,568 | 8.6
| Carencia por acceso a los servicios basicos en | i
i Jox b 25,989 | 15 | 332,890 ! 10.7 %
rida . |
i Carencia por scceso a le alimentacién S7.622 | 332 | 668,891 215
| Poblacian con al menos una carencia sociai 103,262 . s9.6 N.D B SN i
| Poblacion con tres o mas carencias sociales 20895 § qa3 n.D : &b
| Poblacidén con ingrasa inferior & 1a lines de i : o
: Bl vt 67,397 38.9 i 11863 | 40.1
| Poblacian con ingreso inferior a la linea de |
| bienastar minimo A e o S B0
| "FUENTE: Secrotaria dei Bienestar. Informe Anual Sobre I Situacien de 1a Pob y
I Rezago Social 2021 (Utiiza 1o proyeccion de poblacién, segun CONAPO del municipio da
| Guaymas al ciere de 2021) con esta medida se busca actualizar ef nGmers de personas que
'; soancuentran en situacion de pobrexza. htlps:fw,gw.rnwbiembarmocumantwmform-
| anual-sobre-ia-situacion-depobreza-y-rezago-social _

4.~ Rezago Sociai

Dado que la Ley General de Desarrollo Social establece que la medicién de
pobreza debe considerar el cardcter multidimensional de la pobreza, el
CONEWVAL construyd et indice de Rezago Social, incorporando indicadores de
educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos, de calidad ¥
espacios en la vivienda y activos en el hogar.

El Indice de Rezago Sodal es una medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y calidad
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y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiena como finalidad ordenar a

las unidades de observacién segitn sus carencias sociales.

Como podemos apreciar algunos componentes que mide el grado de carencias
son utilizados para determinar =l indice de "Rezago Social’, en este respecto
como se aprecia en la siguiente tabla, log componentes desglosadoes sefialan
que el grado de Rezago Social en el municipio de Guaymas, es “Muy Bajo” con
respecto al promedio de los municipios del astado de Sonora.

Sin embarge, en materia educativa, Guaymas tiene un grado promedio de
escolaridad de 101 que corresponde al tercer grado de secundaria, siendo el
municipic de Hermosillo el mas alto en la entidad con 11.3 grados de
escolaridad. Tanto el rezago educativo como el grado de escolaridad promedio
obadece a que el 2.3% de la poblacion de 16 ailos y mas afios, es analfabeta;
&l 24.2% tiene estudios basicos incomplelos v el 5.4% de la poblacidn de 8 & 14
afios no asiste a la escuela (Ver Tabla No. 5).

£ instituto Nacional de Educacién para los adultos sera una de las instituciones
claves para avanzar en la farmacion y conclusion de los estudios iniciales o

truncos de educacion basica,

Tabla Mo 5. indi

de R de Guaymas 2021.

3,411,118

| Poblacion rotal S B | sk |
| Poblacin de 15 afios o mas analfabeta | e2zz:2l 2 [ aess] 23 [
¢ Poblacion de 6 a 14 afos qua no asiste a a i 143,114 2 4.6 ! 9,356 ; 54 |
| escuela ¢ : { |
| Pablacion de 15 afos ¥y mas con educacion r Gos780 | =223 . 41928 aaz !
hasica incompleta S i | { : i |
| Poblacion gin d W 8 SenIclos de 578,868 | 186 | 27375 18.8 i
salud i ‘ i : i i 4 i
| Wiviendas con piso de Herra H T4 GET < 2.4 i 0,456 t 54 }
Viviendas gque no di i de excusado o 34,222 | §q ; 5,410 1.8

sanitario
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i viviendas
§ qua no disponen de agus antubad, i i
; chey la red publics = 5 A i 43,556 5 1.4 2,772 i 1.8 |
| Wiviendas que no dispenen de drenaje i qaB223 ) 47 | 17,326 | 10
| Viviendas que no disponen de energin aldctrog s 34,111 I 1 I 1,908 |I b P |
Viviendaa gue no disponen de lavadars TA3,8557 z 238 ag.?zs 2a.7
i ; ’ i i | 7 + "
i Viviendas gue no disponen de refrineradaor 180,445 5.8 14,900 3
| Indice de Rezago Sacial ; | 0.s6058 ‘ i o. aaszs
| Grado de Hezago Seocial : Bajo | |
| E i
2_“Lugar que ocupa en el t.nmaxto nac:ic)nal } ! 2? E Ba}o
Fureny o ; 965
Btepgtiw L3603, Edeetl LS BRaE el o
Mot (Utifzs ivs indicas obt i
us SRR ok Yoo m:z:?iggz: :;;,amf- 2 s x:uo anlica Ly pmywenian du poblacken, segon CDNN%é dn!.mliwno
Kl medida bu Ve S S8
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La educseidn en el contexto dol rezago municipal.

En Guaymas el 23.70% de la poblacion (37,1 70) cursa estudios de educacion
basica, que se imparte en 271 centros educativos con una planta docente de
1.767 profesores (Ver Tabils No.s).

En tgrminos generales se cusnta con la infraestructura ¥ la planta docente
necesaria para astender a la poblacion en educaciéon basica, por lo que estimular
a los padres de familia y a sus hijos a continuar sus estudios, adicionalmentes
con apoyo en la gestion de becas escolares y otras acciones de promocion,

]
3

saran tareas muy importantes para atacar al rezago educativo ya que implica a
mas de 54 mil personas de diversas edades en el rmunicipio.

Tabla No 6. Indicadores de Educacion {Madalidad Escolarizada) en Guaymas

2019-2020.
\x
Iniciat i1.419 : 74 202 L2 1,683 o :
Presscolar  @s.a57 s.e82 4,788 271 1,663 oo &
Prinaria 507,826 16990 12,163 672 1.865 103 ¥
Secundaria 149,479 7,787 8,232 340 700 44
Profesionst ; . e i 4
tacnico 6,360 3,802 2,828 285 73 S
Phging 51 do 101

Bachillerate™ 115,889 2,195 3,160 181 129 Bk

Total 749,022 37,170 28,371 1,767 8,163 T

uricipal de Basas de Datos, 2020

FUENTE: INEGI, Sisterna Estataly M
wye ef Bachilerato Tecnalogico y Profesional

*El grade de Bachillerate General, ing
Teécnico.
Respecto a la educacion superior, en el 2020 se inscribieron an el municipio de
Guaymas §,719 estudiantes en ocho universidades publicas v privadas de la

localidad.
En la siguiente grafica, se aprecia gue sl Instituto Tacnolégico de Guaymas y la

Universidad Latincamericana, fueron las Universidades gue mas estudiantes se
inseribié por el atractive de la oferta educativa que brindan esas instituciones.

(Ver Grafica No.1} Tt
e
1

Cieallen Mo 4. Datuediantos inseriios an las Universidades da Guayimas R0, ;%\

trstituko Intersmericano de Educacidn..
Universidad Tecnolégica de Guaymas
trstitute Tecroidpico de Guaymas ST ©o0
Universidad Interamericana de Guaymat
Institute Techaldgico do Sonora
nstltuto Tecnaldgico Superior de Cajerne W s
Universidad Vizcaya de Las Amdricas
Universidad Latinoamericana, 5.C.

AT

Bl § f

Si bien es clerto gue la politica educativa corresponde al Estado y a la
Federacion, los ayuntamientos juegan un papel esencial an la gestion de becas,
créditos educatives y mejora de las condiciones de la infraestructura de centros

escolares plblicos.
Sin duda el rezago educativo esta caracterizado por ia desercién escolar en los

nivelaes de secundaria vy preparatoria. Participar en las estrategias con los Y
directives de la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de ‘!
k3
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Sonora vy de la Secretarla de Educacion Publica, para mejorar la eficiencia

terminal en el sisterna educativo de Guaymas, sera una situacion de primer
ordan,

L.os servicios de salud de la poblacién no derechohabiente on el contexto
del rezago municipal.

La derachohabiencia esta relacionada con el acceso al empleo formal. Durante
la pandemia por COVID-19 (2019-2020) se perdieron en México 1.3 millones de
aempleos, mientras gque en Sonora se perdieron 32,160 v en Guaymas 1,662, de
los cuales se otorgaron 1,500 finiguitos.

Segun el instituto Mexicano del Seguro Social, este afio se han generado mas
dee 43 mil empleos en la entidad, por lo que se prevé una recuperacion
sscalonada en los principales municipios de Sonaora vy desde luego, el reingraso
pautating de trabajadores que habrdn de reaclivar el acceso a los servicios de
salud. No obstante, y como se ha expuesto por la comunidad laboral, 8l retorno
al trabaje ya no es el mismo, en vitud de que el riesgo de contraer la
enfermedad de COVID-18 es latente, por lo que se habrd de continuar
mpulsando las medidas preventivas en los centros de trabajo, para reducir los
cantagios por este virus,

Como sabemos el INSABI es una institucidon que ofrece servicios de salud a
personas no  derechohablentes, procurar el registro de personas sin
derechohablencia es importante para reducir el rezago en esta materia ¥y por
supuesto, con e apoyo de otras instancias promover la inversion y las
actividades econdmicas a nivel local, para gue mas personas mejoren sus
ingresos v cuenten con la seguridad social requerida.

La carencia en vivienda y servicios en el contexto del rezago municipal en
Guaymas.
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Gon relacion a las carencias de vivienda y servicios, la CONEVAL y la
Secretaria del Bienestar, promueven en el programa Ramo 33 del FAIS,
recursos para el desarrolio de Infraestructura Social Basica en los municipios

del pais, aplicables en Zonas de Atencion Frioritaria.

Esto a través dei Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) con el objeto
de gue dichas comunidades o colonias ZAP, cuenten poco a poco con los
servicios basicos para su desarrollo coma: elactrificacidn, introduccién de
drenaje, agua potabie, pavimentacion, mejoramiento de espacios plblicos y de

vivienda entre otros.

Uno de los problemas recurrentes en el pais y en los municipios de Sonora, es
fgue no existe una planeacion de mediano y largo plazo en el avance de la

inversion de ia infraestructura en las dreas ZAP.

Lo anterior obedece a que las areas de infrasstructura o de obras publicas de
fos Ayuntamientos asumen el control del diagnéstico y ejecucion de obras, sin
la participacion estratégica de las dreas de Desarrolio Social, siendo estas las
encargadas de asegurar gue las comunidades ZAP salgan de la pobreza en

materia de infraestructura v vivienda.

Este mismo caso ha venido ocurriendo por varias administraciones en el
municipio de Guaymas, donde la coordinacion entre el area de Desarrollo
Social, beneficiarios y la Direccion General de Infragstructura, no se encuentran
vinculados en la planeacion de dichas obras, de ahi que en la administracion
2018-2021 se observaron una buena cantidad de obras sin el consentimiento
previo de jos Comités de Obras del FAIS.

El disefio de politicas para orientar los recursos en maleria de vivienda y abras

da infraestructura basica, deben responder, ademas de las necesidades
apremiantes, a contribuir al desarrollo urbano de Nas diferentes zonas del
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municipio. La tenencia de la tierra debe ser un factor Para considerar para ovitar
que se realicen obras Gnicamente donde las condiciones de regularizacién de

la tenencia de ia tierra lo permitan. Vincular a la Sindicatura Municipal es

esencial para que 108 recursos se invierlan con equidad y justicia en todas las
areas de Atencidn Prioritaria del Municipio.

Fara el 2022, el municipio de Buaymas contard con una Zona de Atencion
Prioritaria que integrarda 35 poligonos en el area urbana que comprenden 34
colontas sujetas & inversion para infraestructura basica,

Segun el CONEVAL 2021, el reto para garantizar los derschos sociales en sl
municipio de Guaymas en matoria de vivienda, es el de mejorar 8,145 viviendas
en el transcurso de esta v las proximas administraciones, Segun el diagndstico,
1.850 viviendas tionen piso de tierra; 1,530 cuentan con techo v material

endeble; 2,191 cuentan con muros endebles; v 2574 son viviendas con
hacinamiento,

En materia de servicios basicos para vivienda, | reto sera orientar esfuerzos
administratives transtrienales para atender a 1.008 viviendas sin acceso al
agua, 5,353 sin drenale, 905 sin aelactricidad v 3,061 sin chimenaa culando usan
tafia © carbon.

Las acciones por emprender para orientar los recursos v esfusrzos para avanzar
en reducir fas carencias an vivienda y servicios, serd el de fortalecer Ia
coordinacion entre las dependencias involucradas ¥ los baneficiarios.

G.-Salud.

El derecho a la salud esté consagrado en tratados internacionatles y regionales
de derechos humanos v en las constituciones de paises de todo el mundoe. En
Maxico, su importancia estd expresada en el articulo 4° de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos v en &1 se determina que la salud es

un derecho de todes los maxicanos,

La salud individual v colectiva de una sociedad esta intrinsecamente unida a su
desarroilo intelectual, econdmico, produsctivo y social. Una buena salud ?ul?nca
contribuye al crecimiente econdmico de diversas maneras: redf.:ca las pérdidas
de produccion por enfermedad de los trabejadores: permite aumentar fa
escolarizacién de los nifios v estimula un buen aprendizaje, libarando con el!o
recursos para orientarlos a diferentes usos que de otro modo seria necesario

destinar al tratamiento de enfermedades.

. : &

En Guaymas la esperanza de vida es de 73 a 75 afos promedio ¥y pued

- i e

reducirse si no se reslizan esfuerzos en el area de la prevencion d
enfermedades y en &l acceso vy uso de los servicios de salud.

£l municipio de Guaymas cuenta con una cobertura en esta materia a través de
instituciones como el Sequro Social, ISSSTE, ISSSTESON, SEDENA, SEMAR,

Seguro Popular y Asistencia Social S8P.

Segun el informe de INEGI 2020, respecto a la condicion de derachohabi‘encia
a servicios de salud de la poblacién del municipio de Guaymas, e 84.00% tien?n
derecho a servicios meédicos de alguna institucion publica o privada, es decir,
131,765 habitantes, mientras que el (15.88%) 24,862 no gs derechohabiente.
En este respecto el IMSS es ia institucién que tiene mayores derechohabientes
con 92 885, lo cual representa el 70.47% de los asegurados a ese instituto (Ver

Tabla No.G).

Por la cantidad de personas sin acceso a los servicios de salud, el esfuerzoe de
orientar a la poblacion a promover su inscripeién al IBABI contribuira a reducir
la carencia de los servicios de salud en esta materia,

Pagirg S ce 301

7

L
<

3

\Y

~
=y

P &

o
i

s

7 b f\.;i

B g<)@

C.
\

<

Ak




Concepto

y Poblacion Totat 2,944,840 100.00%
Derechohabiente{1} 2,391,497 21.20%

134,765

£n el IMSS 1,576,466 66.00% 92,855 70.47% |
Er sl ISSSTE 154,084 6.40% 7,428 smass |
En o ISSSTE estatal 120,718 5.40% 4,034 2.00% |
En-PEMEX, SEDENMA v/ .
SN 14,380 0.80% 4,428 3.36%
INSAB ¢ IMSS Bienestar(2) 475,308 19.90% 3,344 2.84%
Inatitucion privada . 81300 8.40% | 773 0.45%
Otran institucisn 18,861 0.60% 1,265 0.80%
No derechohablente 547,727 18.80% 24,862 16.06%
No ssposificado 5,634 1.00% 200 0.13%

FUBNTE: Censo de Poblacion y Vivienda, 2020,

(1) Lasuma de los derechohabientes en Ias distintas i
' = institucionas de salud pued
or aguelia poblacion que tiene derecho a este servicio en mas de una Trl?antituzié"“'::r df:?:i,t::! J
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|
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El municipio de Guaymas cuenta con 16 unidades meédicas, de las 508
existentes a nivel estatal. Es e sexto municipios con mayor nimero de unidades
médicas. El personal médico asclende a 270 perscnas, de 5,530 registrados en
ia entidad, entre los que se encueniran especialistas en diversas ramas de la
medicina (Ver Tabla No.8).

Es importante sefalar que los servicios de salud en el municipio son
respaldados con servicios de especialidad & instalaciones de mayor nivel tanto
en Cajeme, sede de la Jurisdiccion Sanitaria No. IV a la que pertencce al 3
munlciple de Guaymas como para los derechohablentes del ISSSTE o
ISSTESON gue se localiza en Hermosillo. §
%ﬁr

Tabla No 8. Caracteristicas de los Recursos de Salud en Instituciones Pablicas

2016,
\
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Guaymas
Participagion

o

Total

alta y en su caso, debe ser costeado por PErsonas que no tienen acceso & los

MNo.8).

| Totat 5,530 : 4.80%
MSS 2,600 129 A7 T8%
ISSSTE Eva] 485 16.87%
SEDENA a6 4] 2.00% 1 ] 100.00%
SEMAR a0 20 7.41% 2 4 0.00%
ISSSTESON N ND NA a4z 1 16.40%
nIss-
Ll ND ND MA MO ND NA
S5A 2,385 78 27.78% 304 7 12.40%
037% 4 " —
icimrmbre de 2016, ;/
No obstante que el municipio cusnta con servicios medicos aceptables para la
poblacion, en el informe de 2020 del Sistema Estatal de Salud de Sonora,
reportd que al cierre de 2019 se realizaron 3,108,711 estudios a 630,719 L
pacientes, en el que praedomind los Estudios da Analisis Clinicos enmas de 2.9 4
millones. De esta cantidad, el municipio de Guayrmas registré un poco meanos i"\
del 10% con 233,862 esludios a 33,270 pacientes, principalmente a mujeres y g
= nitios. ‘Q
.
— _xa relevancia de este analisis es que se praclicaron a personas
erechohabientes, situacion que hace notar que la demanda de esle servicio es Q\,z
servicios de salud en este periodo de recuperacion de la pandemia (Ver Tabla ‘i\

ANALISIS CLINICOS 3
318 CLINIG 33,270

141,482 | 115,866

o
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ANATOMIA PATOLOGICA

CTRODIAGNOSTICO

[ AR - 4 del Sist
Gobiameo del Estade da Sonora.

Frincipaios causas de muerte por enfermedados en México ¥y en Guaymas.
En el caso del municipic de Guaymas, las tres principales enfermedades
causanties de fallecimientos son: con el 11.4% los wumores malignos; con 9.7%
la Diabstes Mellitus v con el 8 5% las enfermedades isquémicas del corazan.

ey
W

b
=)
L

Reclentemente en ociubre de 2021, el INEG! presento un informe preliminar de
las caracteristicas de las defunciones presentadas en México en el 2020, la cual

guarda una relacion con las principales enfermedades que se presentan en la
entidad (figura 3).

Comao podemos apreciar en la figura, en el hombre las cinecs principales
enfermedades causas de defuncionas son: las enfermedades por COVID 16,
enfermedades del corazon, Diabstes Mellitus, Tumores malignos e influenza v

neumonia, Gon respecto a las mujeres lo representan: enfermedades del

corazdn, Diabetes Mellitus, COVID-19, Tumores malignos e Influenza ¥
neumonia

&7
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Figura 3. Informe pretfrinar de las caracteristicas oo iy defundianes
ocufricas en Maxico, en ol afio 2020:

£l informe preliminar da cuenta de la importancia de procurar esfusrzos
mayores para reducir los contagios por COVID-19 y por supuesto del resto de
0 las enfermedades congénitas y/o cronico degenarativas.

an COVID-19. S
El brote de coronavirus ha sido ampliamente reportade en los noticiero!
munde y la Organizacién Mundial de la Salud (OM3), lo ha declarado
oficialments como una pandemia, desde el pasada 11 de marzo de 2020,

9{/ f*;)"’" a1
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H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS

= Esto significa que la enfermedad se estd extendisndo en varios paises de todo .
T

el munde, al mismo tiempo afectando a cientos de miles de pearsonas en todos /
los continentes, causando un numero de muertes gue, a la fecha, sigue en

A ascenso. Miantras las autoridades sanitarias trabajan para frenar su expansion
v efectos en la poblacion,

El coronavirus es un grupo de virus que causan enfermedades que van desde
el resfriado comuan hasta enfermedades mas graves como neumonia, sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) y sindrome respiratorio agudo grave
(SARS). Cabe destacar que la cepa de coronavirus (201 8-nCoV) que ha
causado el brote en China es nueva v no se conocia previamente.

EI COVID-19 as la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus gue se ha
descublerto mas recientemente. Ambos eran desconocidos antes de que
estallara &l brote en Wuhan {(China) en diciembre de 2019.

El 31 de diciembre de 2018, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recibio % “W
< /,-
"

)g? e §

repories de presencia de neumonia, de origen desconocido, en la ciudad de
Withan, en China. Rapidamente, a principios de enero, las autoridades de este
pais identificaron la causa como una nueva cepa de coronavirus, La enfermedad
ha ido expandiéndose hacia otros continentes como Asia, Europa y América. En
cuanto a su comienzo, todavia no se ha confirmado el posible origen de la
COVID-182.

Las principales sintomas del virus coronavirus incluyen:
= Sintomas respiratorios (similares a los de un resfriado)

3
- Fiebre (alta temperatura) (hi
= Tos seca L

« Falta de aliento o cansanciao

« Dificultades respiratorias 5/,

Paging G1 de 100
En casos mas graves, el virus puede causar neurnonia o sindrome respiratorio
AT agudo grave (SRAS) que es una forma grave de neumonia, insuficiencia renal
y hasta la muerte. En otros casos, algunas personas infactadas no desarrollan
ningln sintoma, pero pueden contagiar igualmente al resto de poblacion.

Hay casos confirmados de coronavirus en casi todo del mundo, incluyendo
China, Europa (siendo en italia y Espafa los primeros focos), Irén, Estados
Unidos, Africa. Australia v Latinoamérica. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Qrganizacién Panamericana de la Salud {OPS)} han reconocido el
estado de pandemia, que supone el desarrollo de esta enfermedad. Es por ello
por lo que los viajes se han visto restringidos y muchos paises ha cerrado sus
franteras, para tratar de evitar su expansién.

Segun informacién de la OMS, el coronavirus se transmite por contacto de

Lt
persona @ persona con algun infectade (incluso si no presenta sintomas). Por J
ello, la mejor manera de evilar contraer este virus es siguiendo las buenas “
_ - ad
racticas de higiene.
P i R‘ﬁ\

Segun informes de contagios por COVID-18, en Soncra, al 22 de diciembre de
2021, se han presentado 105,581 casos de la enfermedad, de {os cuales han
fallacido 7,658 personas. (Ver Tabla No.10)

stos por COVID-18, |

od
202 §\
) 7 7 -. .; Sy Sanora i
" Casos " 280.334355 8.961.003 108,581 &
%

Activos 24,403 586 353.236 18,437
Fallecidos 5,416,007 208,777 7,658
. Recuparados 250,433,963 - B.208.960 | 94,802 7

. Vacunados | 4,616,340,335 _:t4a_._000.(_)l_)§__ - seoarz
\ #Qéﬂte: Imp:s:n‘Mww.trt.nel.tr!aspnnol.ffm\fi_ : 1¥3 » f
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Al 2 de enero de 2022, el municipio de Guaymas se mantiene por varlas
i I y

emanag consecutivas en semaforo verde con 533 defunciones, una de las mas
bajas con respecto a su poblacion (Ver Tabla 104)
" Tabla No 10A. Situacién da contagios v fallccimientos por (

: : ST RS e TS

: WInEIlo Gn Guavias S00s. 22 e aners an el ]
. no

Guaymas i 5,786
e

“ Fuente: SSAJSIEVER/Cone 8l 62 de o de 2022,
e de 2022
hipdisabud sonoom.aoab.mimages) marﬁsjsao fanss-p
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COVID-19 variante Omicron.

El 9 de.noviambm de 2021, se detectd en Suddafrica una nueva variante de
coronavirus denominada Omicron. Par el momento no se ha detectado en
So:lmm y en particular en a8l municipio de Guaymas la presencia de esta
variante, se estima gue por su cepacidad de contagio pueda tenar presencia en
los proximos meses par la llamada cuarta ola.

El Comité Municipal de Salud de Guaymas, se mantendra activo para formular
estrategias preventivas que ayvuden a reducir los contaglos y a jugar un papel
mids dinamico en las acciones de prevencion; asi como para el establecimiento
de medidas de control en el flujo de perscnas v en ia operacion de
astablecimientos.

Mantener un sistema de informacidn y alertas preventivas, permitiran a la
poblacion sensibilizarse ante las medidas gue adopte el Comité para la
proteccion de los habitantes.

Tuberculosis,

La tuberculosis es un problema importante de salud pablica de elevados costos
saciales, madicos vy sanitarios en gran parte del mundo.

Faging 63 de 101

nuevos casos (incidencia de
ido a la enfermedad.
jo 800 casos NUevVos

En Meéxico, ocurren anualmente 20,581
16.8/100,000) y fallecen poco mas de 1 923 personas deb
En el estado de Sonora, cada afio se detectan en promed
de la enfarmedad vy fallecen 100 personas por asta causa.

A pesar de la existencia de un Programa de Prevencion y Control. el impacto
alcanzado ha sido insuficiente para abatir la transmision vy letalidad del
padecimiento, contribuyendo a mantener una estabilidad epidemiolégica poco
satisfactoria; como dato de referencia sefialaremos ! incremento de la tasa del
afic 2000 (20,8 por 100,000) a la del 2015 (26.9), el numero de casos se

insrementé 81.6%, al pasar de 516 a 946,

En el afic 2015 se registraron 946 casos nuavos de tuberculosis (TB) en el
estado, De estos, 842 (89%) fueron de iecalizacion pulmonar (TBP), 13 casos
{1.4%) de tuberculosis meningea y 91 casos (5.6%) de otras formas.

De esos 946 enfermos, 680 ocurrieron en poblacion abierta, es decir, no
obstante que toda la poblacion tiene el riesgo da enfermar por esta causa, 73%
de la incidencia registrada corresponde a personas gue carecen de seguridad
social y son responsabilidad de la Secretaria de Salud Pablica (8SP).

Al analizar la distribucion geografica de los casos que correspondieron a la S8P,
se observo que aungus 35 municipios registraron casos, el 73% (690 enfermos)
se concentraron en solo § municipios: Hermosillo (301), Cajeme (168), San Luis
Rio Colorado (102), Guaymas (63), Mogales (48) ¥ Navojoa (42).

Finalmente, a pesar de que se ingresd al 89% de pacientes a la estrategia de
Tratamiento Acortado Estrictamente Supervisado (TAES), la proporcién de
pacientes que curaron fue gnicaments  del 51.3%, lo que mesrma
considerablemente la eficacia del ratamlento antituberculosos y contribuye a

incrementar el riesgo de la multidrogorresistencia secundaria.
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ViH/Sida. H, AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS

Otra de las enfermedades importantes que deben ser de monitoreo permanente Tl

son las enfermedades de transmision sexual, entre ellas el VIH/Sida. En el 2018

se informG por parte de autoridades de salud en Sonora, que en el mundo se

registraron 79 millones de casos y 30 miliones han muerto por esta enfermedad. f

En Meéxico se tiene un registro de 206,373 casos y se tiene un registro de

107,903 fallecidos. Desde el 2009 al 2019, en Sonora se han registrado 3,173

casns. En Guaymas solo en el 2019 se detectaron 24 casos en el Seguro Social

en un grupo de edad de 18 a 49 afos.

En el 2020 representantes de la Secretaria de Salud en la entidad, Pacheco

Elias, manifestd que los casos de contagios por VIH en Sonora disminuyeron L/E

del 2019 al 2020, de 142 a 87 respactivamente, los cuales se localizaron en 14 v \
municipics de Sonora, donde 3 de elios concentraron el 84% de la incidencia: -3 :\‘?\ o
Hermosillo con 45 casos (52%), en Cajeme 19 (22%) y Nogales 9 (10%). Qﬁ\ I".v/ E /I-]

La direccién de Salud Municipal de Guaymas, a diferencia de otros municipios
de ia entidad con poblaciones similares, no tiene facultades para intervenir en
&l control directo de ias actividades de supervisién del sexo servicio, situacidn
gue limita las medidas de prevencion de contagios de enfermedades por
transmision sexual.

Sin embargo, pars incldir en el control de estas actividades y prevenir el riesgo
de enfermedades, habra de fortalecerse la coordinacidn con la Jurisdiceién
SBanitaria e instancias de seguridad y salud, correspondientes a efecto de

establecer estrateglas coordinadas para prevenir y detectar posibles riesgos
contagios.

Filging 65 te 100
Enfermedades por Zoonosis transmitidas por vectores.
Los vectores son organismos vivos que pueden transmitir enfermedades
infecciosas entre personas, o de animales a personas. Muchos de esos vectores
son insectos hemalofagos que ingieren los microorganismos patégenos junto
con la sangre de un portador infectado (persona o animal), v posteriormente los

inoculan a un nuevo portador al ingerir su sangre.

Los mosquitos son los vectores de enfermedades mejor conocidos como
garrapatas, moscas, flebotomoes, puigas, v algunos caracoles de agua dulce
también son vectores de enfermedades. En lo que concierne a Sonora, las
principales enfermedades transmiticas por vactor que se presentan son ai
dengue, Chikunguiia, y rickettsiosis, de las cuales la Fiebre Manchada por
Rickettsia es con mucho la@ mas importante. Aungue actuaimente no axisten
casos de Zika autdctonos, la vigilancia para ello esta activada, y se espera su
transmision autdctona para el afo 20146,

Dengue,

En el 2015 Sonora ocupo el 2Zdo. lugar en incidencia de Dengue, con una tasa
de 111.33 casos por cada 100,000 habitantes. Se presentaron 3,302 casos en
todo el Estado: los municipios con mayor incidenaia fueron Haermaosillo con 1,069
(329%), Guaymas con 547 (17%), Huatabampo con 528 (18%), Navejoa con 371
(119%) v Cajeme con 276 (8%,

\“\ e las 5 Jurisdicciones Sanitarias del estado, la de mayor volumen de casos fue
avojoa con 1,242 (37%), seguida por Hermosillo con 1,093 (33%), Ciudad
Obragon con 046 (28.5%), Caborea con 39 (1%) y Santa Ana con 22 (0.5%).
Respecto a la mortalidad, en el afio 2015 ocurrieron 20 defunciones. Los

P municipios que registraren defunciones en 2015 fueren Hermosillo (5), Cajeme
\ i 5), Etchojoa (3), Huatabampo {2}, Navojoa (2), Guaymas {1), Empalme (1) v
Acorighi (1).
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Chikungufia.

En el 2015, Sonora ocups el 9na, lugar en casos de Chikungufia, con 307 casos

confirmados por laboratorio. Los municipios con mayor incidencia fueron

Hermosifio con 328 {90.9%), Guaymas can 9 (2.5%), ¥ Cajeme con 8 (2.2%).

Do las 5 Jurisdicciones Sanitarias del eslado, la de mayor volumen de casos fue
Harmesilio con 329 (91.6%), seguido de Cd, Obregdn con 19 {5.2%). Respecto
a ta mortalidad. en el afic 2018 ocurrié una defuncion que ya fue dictaminada
en el estado, aunqgue falta &l diclamen nacional. La letalidad 2015 fue de 0.28%

de los casos. La Unica defuncion se registré en el municipio de Mermosillo en
un masculino de 18 afios.

Fiebre Manchada por Rickettsia.

La Fisbre Manchada por Rickettsia rickettsil (FMRR}, s un problema emergente
de salud publica en varios paises del continente americans. La FMRR, forma
rarte del grupo de fisbres manchadas de origen rickettsial, con caracteristicas
de distribucidn geografica y ¢omportamiento clinice distintive, pero que en
general comparten similar mecanismao fisiopatologice. La FMRR es producida
por el cocobacilo polimorfo Rickettsia rickettsii, cuyo ciclo de vida involucra un
artropodo vector y un huésped,

La bacteria es transmitida al ser humano por la mordedura de garrapatas
infectadas de la famiia Ixodidae que actian como su reservorio. Varias
especies de garrapatas pueden transmitir a R, rickettsii, pero las principales en
México son Rhipicephailus sanguineus y Amblyomma cajennens.

En Sonora, la tasa de letalidad, medida unicamente por defunciones, osclla
antre 10% en poblacién general ¥ 30% =n nifios y adolescentes. En Sonora,
desde el afio 2004 se han confirmado 1,129 casos de fiebre manchada y 188
personas han muarto debido a esta causa.
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Datos obtenidos desde ese ano mediante vigilancia epidemiolégica, reportan
que la morbilidad y mortalidad por EMRR muestra una lendencia ascendente,
siendo el 2015 el afo mas critico. Ademas, la letalidad ha mostrado un
incremento sostenido y en 2015 se regisird una letalidad de 40,1 por cada 100
casos confirmados, superior a reportes en sitios endémicos de Estados Unidos

y similares a los de algunas regiones de Brasil.

Al cierre preliminar del 2015, en Sonora se confirmaron 169 casos de: fiebre
manchada por Rickettsia rickettsii (FMRR) v Rickettsia., la gue representa 67%
mas que al cierre del afio 2014, cuando se registraron 107 casos.

De los 168 casos, 94 pacientes (55%) fueron confirmados por iabommrfo y el
resto (75; 45%) medlante criterios clinlcos-epidemiclogicos. Los municipios con
mayor proporcion de casos fueron Hermosilio con 68 {40%), _Ca}eme con‘ 28
(17% ), Navojea con 14 (8%), Huatabampo con 8 (5%} v San Mngt:le.;i Howasulas
con B {5%), el resto de los casos (39) se distribuyd en 16 municipios mas; 1

caso fue importado de Mexicali.

De las 5 jurisdicciones del estado, la que presentd mayor ingidencia por millén
da habltantes fue Navaojoa con 97.8 (37 casos), seguida por la de Hermosillo
con 79.7 (78 casos), Ciudad Obregoén tuvo 57.2 {42 casas}), Santa Ana 12.6 (i.?'
casos) y Caborea 12.3 (5 cases). La incidencia promedio del estado fue de

56.516.

Por otra parte, poco mas de la mitad (52%) de los casos reportados en 2015
eran nifios o adolescentes, lo que puede asociarse al mayor contacto con
hospederos (perros, por ejemplo), pero cualguisr grupa de adad es suscaptible

51‘ a la enfermedad.

\1\ Respecto a la mortalidad, en el ano se registraron 69 defunciones, letalidad de
|

& I
¥ooa11% (41 defunciones por cada 100 casos enfermos), la mas elevada desde e

-
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| Hermosillo H | 25
Cajema | 5 15

| Gusymas I 6 ' a8

| Navojos f 12 . -]

| HMuatabampo | 5 | a

MNogales i 12 13
Fuente Informe de 15 Saoretara de Saiud del Estado de Sonora 2016, SRS e
égﬁa;mw salidsonors. got. mxfrnﬁge&.’documerrﬁosa’manu i_principal/FMPSactorSalud_2016-

afio 2003. Esta letalidad fue 1.7 veces superior a la de 2014, cuando se
ragistraron 26 defunciones v Ia letalidad para ese afio fue de 25.7 muertes por
100 casos. El 64.28 % de los casos en 2016 a nivel nacional corresponden al
estado de Sonora.

Todos los meses del ano se presentan casos de FMRR, la mayor proporcidn
(55.5%) sucede en el pericdo agosto-diciembre. Las condiciones de calor
favorecen la reproduccion, desarrollo y agresividad de las garrapatas.

Las cinco Jurisdicclones Sanitarias del estado registran casos a la semana
epidemiologica 26 del 2018, el 92.6% de los casos se concentra en 3 JS:
Hermosillo, Obregdén y Navojoa. La incidencia {30.13%) y mortalidad mas
elevada (B8.92%) corresponde a la JS de Hermosilio,

63 % de los casos ocurridos en lo que va del afio correspondieron a nifios v
adolescertes: 52% en Hombres vy 48% en Mujeres.

Segun el informe de la Secretaria de Salud del estado de Sonora sobre Fiebre
Manchada 20106, revela gue 12 municipios de la entidad se vieron afectados,
siete de ellos se consideran prioritarios por la recurrencia, 21 localidades han
presentado transmision activa de la enfermedad (Ver Tabla No.11).

Tabla No 11, MuniGipios con el mayor niimero de casos on Senara ]
Z013-2016 i
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PARTICIPACION CIUDADANA

Atendiendo las disposiciones normativas aplicables se implementd un programa
de trabajo mediante el cual se convoco a los representantes de los diversos
sectores de la sociedad guaymense, v de manara abierta a todo ciudadano, a
que presentaran sus propuestas  para conformar el Plan Municipal de

Desarratic.

Las aclividades que se realizaron se estructuraron de forma tal que se
permitiera la participacién en la zona urbana e incluyendo también la zona rural,
a traves de consulta directa con modulos de recepcion, asi como por medio de
una pagina en internat para caplura de prapuestas.

A traves de esta convocaloria se concretaron cuatro mesas de recepcion de
propuestas, en igual nimero de ubicacionas en la zona urbana, hasta donde
ciudadanos interesadaos aportaron sus ideas para el desarrollo del Municipio.

En la zona rural, se obtuvo una importante participacion de la ciudadania a
traves de mesas de recepcién que se instalaron en comunidades a donde
acudia la poblacion para presental sus propueslas.

La numerclogla en cuanto a la participacion de la ciudadania se reporta en

rma tabulada a continuacion:

— R —
oML RECESCION  PROPUESTAS
Zona Urbaoa o4 R
| Zona Rural e 138
Via irtomet - .
\m TOTALES 21 250

Tabld 4. Propuestas ciudadanas para intagrar el Plan Municipal de Desarrollo, recabadas
an las Mesas de Recepcion instaladas en e Municipio, e destaca que en la zona rural,

N

ias mesas reportadas se instalaron en &l mismo numero de comunidades.
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s i 4
imperante hacer mencidén que por parte de los funcioharios de Ia

% BHPRTRTS R s
: dministracidn Municipal se generaron propuestas especificas, planteadas
o ai i :
ando como base la informacion recopilada durante los primeros cien di
gobiarnao. e

Asimismo se tuvieron propucstas Ror organizaciones civiles v de vecinos

quienas an forma paraleln a las mesas de consulta, consideraron prioritario
res =T

presentar sus planteamientos en forma verbal Y por escrito, con el fin de

ap g ‘

sensibilizar a los funcionarios de Ia Administracion Municipal sobre el impadct

que tendrian las propuestas presentadas. )

Mesas de Trabajo
Una vez recopiladas las propuestas ciudadanas se llevd a cabo un andlisis de

cada una de estas, a través de mesas de trabajo estructuradas conforme a la
diversidad de temas que atiende la Administracion Municipal.

!
o
T4

b
)

Se tuve como objetive primario, que a través de estas mesas se vincularan las ke
+ 7 4

:Aor.:‘uestas recibldas con la misma funcion de las distintas Dependencias
unicipalzs, v con ello se identificaran v priorizaran aguellas propuestas que

tendrian mayor impaclo social, en funcion del sector o region del municipi
donde se implemeantaran. '

Las Mesas de Trabajo operaron bajo las siguientes denominaclones;

= GUAYMAS CON SESURIDAD CIUDADANA Y HJUSTICIA i
En esta Mesa de Trabajo participaron rapresentartes del Ayuntamiento a
traveés de la Secretarla del Ayuntamiento, la Direccién de Seguridad Plblica
y Transito, Sindicatura Municipal: un Representante de Instituciones

Dyt

Eatats - .
Eslatalas, Federales, asi como representantes de la sociedad v del sactor
econamica i
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= GUAYMAS CON GOBIERNO ABIERTO, AUSTERO ¥ DE RESULTADOS

Considerando la importancia que reviste para una Administracion Municipal,

se contempld que en esta Mesa de Trabajo participaran los titulares de las

siguientes Dependencias Municipales: Grgano de Control y Evaluacion

Gubernamental, Oficialia Mayor y de la Unidad Municipal de Transparencia. _—E
En el proceso de evaluacion de las propuestas ciudadanas en esta Mesa, al

igual que en todas pariciparon Representantes de Instituciones Estatales,

Federales, asi como representantes de la sociedad y del sector economico. \\,_}

= GUAYMAS CON  BIENESTAR Y DESARROLLO ECONOMICO

SUSTENTABLE {.,\
En la evaluacion de las propuestas ciudadanas con enfoque al desarrolle '::ﬁ\
economico, sustentable v de bignestar del municipio, se tuvo la intervencion
de las siguientes Dependencias Municipales: Desarrollo Econdmico ¥y
Turistico, Desarrolio Social, y Ecologia. Se destaca también la intervencion
dal sector salud, colectivos ambientales y repressnianies de los sectores i

académicos asentados en el Municipic.

W

— ?-ﬂ “

/ \ = GUAYRNAS CON SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA DE V‘\‘\

J CALIDAD N
La necesidad de atencion y mejora de la calidad de los servicios piiblicos y N
de la infraastructura urbana, se tomaron en consideracion. Para ello se tuvo

la participacion de las siguientas Dependencias Municipales: Infraestructura

Urbana v Ecologia, Servicics Publicos Municipales vy la Coordinacién

nMunicipal de Concertacién de Obra Pablica.

Asimismo se tuvo fa participacion det Tilular de la Comision Estatal del Agua
Guaymas—Empalme, considerando que su aporte al proceso de planeacion
es vital para el cumplimiento de las metas municipates. Por otra parte, sa
conté tarmbién con la participacion de miembros de ia sociedad civil, }\

-,
hY
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académica y del sector econdmico/productive, vinculados al tema centrat de
la Mesa de Trabajo.

En el esfuerzo de andlisis v valoracion de las diversas propuestas ciudadanas, se

tuvo la intervencion de un total de treinta v seis personas: reprasentantes de ia

administracion federal, estatal y municipal, también de los sectores social,
economico y académico, asi como de instituciones de salud, organizaciones civiles

y colectivos ambientalistas, todas con actividad en el Municipio, o con vinculos
directos a la vida municipal,

De esta forma se buscd y logrd gue las propuesilas que contienen el Plan Muriicipai
de Desarrolio, que regirad el destino del Municipio de Guaymas para el periodo 2022-
2024, se conformaran de una forma organica, basada en propuestas ciudadanas v
analizadas por ciudadanos, residentes todos del propio Municipio.
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lll. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Atendiendo las disposiciones normativas aplicables a la elaboracion de los
Planes de Desarrollo, mismas que se revisaron en aparlados previos, y que
astablecen la obligatoriedad de que el Plan Municipal de Desarrollo se elabore
atendiendo lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo y &l Plan Estatal de
Desarrollo. con el fin de que se cuente con politicas publicas, sociales y
economicas coordinadas, se llevd a cabo una revision de las estructuras
programéaticas definidas en dichos Planes, logrando con ello una propuesta
acorde y consolidada en las lincas de trabajo y desarrolla.

En esta razon se desarrolla el presente apartado, indicando para cada Eje de
Trabajo la correspondencia con los Ejes planteados en el Plan Nacional y en el
Plan Estatal, emitidos por las respectivas autoridades.

Ahora bien, tomando en consideracion la necesidad de establecer un plan de
trabajo para los primeros cien dias de gobierno de la actual administracion, se
formuiaron lineas de accion que permitieran estructurar el trabajo municipal.

Las lineas de accion referidas, se reestructuraron para conformar los Programas

\ Estratégicos gue la Administracién 2021-2024 contempla implementar en el

marco del Plan Municipal de Desarrollo, siendo estos los que se listan a
ntinuacion:

< Conduccion y difusion de la < Atencion a Comunidades
Politica de Gobierno Ruralas

< Patrimonio Municipal % Proteccion Civil y Bormberos

< Gestion y Actualizacion < Recreacion, Deporle v
Juridica Esparcimiento

% Promocion de la Cultura de la 2 Promoclén Civica y Cultural
Legalidad 4% Control Interno
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@ Administracion de los Servicios

% Transformacion Soclal
Fublicos

% Promocion v Desarrolla
Econdmico

% Seguridad Publica Municipai

+ Transito Municipal

% Regulacion v Preservacion
Ecoldgica

+ Planeacidon v Ejecucién del
Desarroiio Urbano

Asimismo en alineacion con el Plan Estatal de Desarrolle, en el Municipic de
Guaymas se plantsaron cuatro ejes programaticos, mediante jos cuajes se
promueve al desarrolic municipal, también para el cumplimiento de los objetivos
de cada eje programatico, se formularon objetivos estratégicos desarrollados a

partir de las propias mesas de trat:iajo en que se analizaron las propuestas
civdadanas,

1. GOBIERNO CIUDADANGC E INGLUYENTE
£i Ee Programatico Municipal definido para mantener un gobiermo ciudadanao
e incluyents, cormesponde con el Eje 1 dal Plan Nacional de Desarrolio,
denominado Polltica v Gobiamo; asimismo corrasponde con gl Eje 1 del Plan
Estatal de Desarrollo, denominado Un Gobierno para Todas ¥ Todas,

Al igual gue en el planteamiento del Eje 1 del Plan Estatal, este Eje se basa
an el principio de honestidad, manteniendo de esta forma ia congruencia

entre el Estado y el Municipio, asi como con los Principios de la Cuarta
Transformacion.

Eate eje se acoge asimismo a los objetivos astratégicos del Goblerno Estatal,
an los que la educacion, cultura, juventud, deporte, ciencia, tecnologia y
sociedad digital: sl fortalecimiento de las institucionas municipales y el buen

gobierna, permiten una regeneracion democratica, lo cual traera baneficio
para la poblacién asentada en el Municipio.

PAEIAG 7% w108

Por ello plantsa una vision hacia el fortalecimiento de fas instituciones
municipales, desde su interior, atendiendo la demanda social de contar con
un gobiemo abierto, austero y de resultados.

GContando con los siguientes objetivos estratégicos:

A, Austeridad Republicana
Con la finalidad de mantener un goblerno abierto, auslero y de resultados,
se implementara una estrategia de reingenieria rmunicipal, dest}nédla a
modificar y recordenar el aparato purocratico municipal para eliminar
programas y direcciones con funciones duplicadas, evitar &! cterrcci.-la y el
dispendio de privilegios para las vy tos funcionarios municipales,
asegurando que el presupuesto municipal, sea de la gente y para la gente.

Estratagia: Gasto Austero, transparenta y rindiendo cuentas

Lin Acgion:

er Aplicar la Austeridad Republicana con el objetivo de regular y normar
jas medidas de austeridad para coadyuvar a que los recursos
economicos de gque se dispongan se administren con eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez.

= Gontral de gastos v comprobacion a servidores publicos.

= Capacitar a los servidores piblicos en materia de l.ey Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos, sus
sodigos v la Ley de Transparencia y Acceso ia informacion.

Estrategia: Cabilido Abierto
de SO
L es Promover un cambio de cultura de la Administracion Publica municipal,
I a traves de la capacitacion de funcionarios en temas de gobierno abierto
para el fortalecimiento de las instituciones publicas municipaies.

7

: ."!I\
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= Creacion dei Comité de Participacién Ciudadana de diferentes sectores
de la sociedad para fortalecer la confianza, el dialoge vy la colaboracion
entre diferentes aclores para alcanzar objetivos de bienestar cormin.

= Conduccitn de sesiones por sectores de Guaymas, con el fin de que la
poblacion conozea el proceso del gobiemo de forma directa.

B. Foralacimignio de las institucionas Municipales

Estrategia: Reingenieria Municipal y Modarnizaciéon Administrativa

Como se indicd previamente se modificarda y ordenara el aparato
burocratico municipal para eliminar programas, direcciones y funciones
duplicadas, tanto a nivel organizacional comao operativo.

Esto se lograra a traves de una revision y actualizacion del marco

normativo, v la reestructuracién de los procesos administrativos y de

gestion municipal.

Lineas de Accidn:

el Actualizacion del marco normative municipal

= Mapeo de procesos administrativos y de gestion municipal para la
implementacion de procesos de atencion y gestion menos burocraticos

= NModernizacion y  sistermnatizacion de procesos por medio de a
implementacion de programas digitales de servicio y monitoreo, para la
gestion municipal

= Elaboracion y gestién de un proyecto integral para gue Guaymas
disponga de un FPalacio Municipal moderno y funcional, que permita a
la ciudadania acceder a los servicios y tramites ante el municipio, en un
mismo lugar.

= Elaboracién y gestion de un proyeclo integral para destinar el actual
Falacio Municipal a usos que no impliquen riesgo para la edificacion y
usuarios.
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Estrategia: Evaluacion del Desempefio Municipal

El institute Macional para ¢l Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) formuld una seriz de criterios y disposiciones mediante las
cuales se busca fortalecer las capacidades institucionales de las
administraciones municipales y qua las autoridades cusnten con mejores
fundameantos para la toma de dacigsiones durante su pericdo de gobiamao.

Para lo anterior, emitic un instrumento practico disefado mediante el cual
los ayuntamientos podran  evaluar sSus procesos vy con esa base
mejorarios, para orientar su trabajo de manera ordenada, eficiente y
enfocada a que cumplan con sus responsabilidades.

Para o anterior el Gobierno Municipal de Guaymas encara la tarea de
manera responsable, v establece las acciones determinadas en la Guia
emitida por el INAFED para evaluar el desempeiio de sus dependencias,
a traves de los crilerios definidos en la metodologia del Instituto, de forma
gue tanto los criterios de evaluacion, como de mejora sean apegados a los
mismos lineamientos. Es imporlante destacar que el proceso de
evaluacion se formuld con la contribucion de SEDRDATU, UCEF-SHCP,
INDETEC, INMUJERES, FA-UNAM, CONEVAL, INDESOL, INECC, v al
propio INAFED.

Incluye en este proceso evaluacion y mejora: organizacion municipal,
hacienda municipal, gestion del territorio, gervicios pablicos, medio
ambiente, desarrollo social, desarrolio econdmico y goblerno.
Lineas de Acclon:

= Implementacion de la Guia Consultiva de Desernpeio Municipal

e Diagndstico del Desemperio Municipal

= Evaluacion Anual del Desempefo Municipal

e implementacién de fa 150 37001:2016 "Sistema de gestion Antisobornoe
en las dependencias del municipales del H. Ayuntamiento de Guaymas.
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= Establecer un sistema de denuncia ciudadana cuidando el principio de
proteccion de denunciantes,

= Aplicacion de exdmenes de control de confianza a servidores pablicos
anualas,

= Elaborar ercuestas para conocer el indice de Satisfaccion del

cludadano, para conocer el grado de satisfaccion sobre el seguimiento

a4 sus peticiones y atencion ciudadana.

2. PRESUPUESTO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
Este e programdtico, se formuld en concordancia con el Eje 2 del Plan

MNacional de Desarrclle, denominado Potitica Social. Se alinea también con al

Eje 2 dal Plan Estatal de Desarrollo, denominado £/ FPresupuesto Social Mds
Grande de la Historia,

Este Eje programatico del Plan Municipal atiende los rezagos histéricos que
se han generado por politicas neoliberales, en las cuales se ha priorizado el
beneficio de unos cuantos, en detrimento de las condiciones de vida y salud
de un inportante nimero de habitantes en &l municipio.

Esquamas como la simulacidn vy ia carrupcién en la provisién de servicios
pubilicos, v el abandono de la infrasstructura, a niveles impensablas, han
generado efectos que ya no solo son una constante en los sectores mas
marginados  del  Municipio, sino que después de una serie de
administraciones municipales que operaron bajo el mismo esquema, ya
alcanzan a fodos los ciudadanos sin distingo del sector donde viva o ajerza
au forma de sustenta.

Por elio se plantean coma los siguientes objetivos estratégicos:

AL Balud @ Tu Puerta
Para el cumplimiento de este objetivo, se plantea disponer del personal
sanitario que, a traves de visitas domiciliarias, servicios en puntos
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estratégicos, Yy otras estrategias, permita  detectar y atender
preventivamente los problemas de salud de la poblacidn mas vulnerable

de Guaymas.

Estrategia: Comunidades Saludables

Gontribuir al mejoramiento y equidad en los servicios de salud, a través de

acciones dirigidas a la atencion. promocion  y  prevencion de

enfermedadeas, priorizando la difusion y establecimiento de medidas para
prevenir la enfermedad emergentes (como el COVID-18 v sus variantes),
asi como enfermedades endémicas en el Municipio.

Lineas dea Agccidn:

e Promover entormos y conductas saludables, mediante campafias de
prevancion de la salud, en jos ambitos sanitario, familiar, comunitario y
educativo.

e Realizar brigadas de prevencian, detleccion vy atencion a personas
afectadas por enfermedades emargentes y endémicas,

= implementar un programa de fomento, verificacion e inspeccion a traves
de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, a establecimientos
comerciales y de sarvicios, asi como en todo centro de reunidén publico,
para asegurar la implementacion y saeguimianta de las medidas de
prevencion ants enfermedades emergentes y endémicas.

= Control de factores de rlesgo a la salud publica, a través del control
sanitario qua contemple labores preventivas y de vigilancia

Estrategia: Atenclén integrai de la Salud

| Reducir las desigualdades sociales y de género en salud, en favor de los
grupos mas desfavorecidos, otorgando servicios publicos de salud de
calidad.

ion:
& Garantizar el accese a servicios de salud de primer nivel
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= Gestionar recursos para la construccion de un Centro de Salud
Municipal con  servicios de optometria, analisis clinicos vy
madicameantos.

= Mejorar las condiciones y oportunidades de salud en mujeres, a través
de la gestion de prucbas de detecciéon de cancer — Papanicolaou; asi
como exploraciones fisicas de mama.

=» Coadyuvar con las autoridades de salud de la Federacion v del Estado,
para la instalacion Casas de la Salud que proveeran servicios de
consulta madica & poblacidon abierta.

Estrategia: Programa de Salud Rurai
el Valle de Guaymas carece de un centre de salud que ofrezca la primera
atencion madica, o bien pueda desarrollar programas de salud para Ia
poblacion residente, v ia importante masa de poblacion flotante asociada
con las aclividades agricolas gue ahi se realizan.
£zt Proyecto debe gjecutarse de forma integral, buscando consolidar el
benaficio para la zona agricola que se comparte con el vecino Municipio
de Empalme, en tantc se realizan las gestiones correspondientes, es
necesario avanzar en fa atencion de la salud de la poblacion a través de
acclones conocretas
Lineas de Acglon:
= Elaboragcién de Proyecto del Centro de Salud Rural
= Campafias de salud en los ejidos, a travées de un consultorio mévil en
dande se realicen ademas de consultas médicas, se provea al usuaric
cha:
o Servicio de anglisis clinicos de bajo costo
o Examenes de la vista y provision de lentes a bajo costo
« Dispensario de medicamento para inicio de tratamiento
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Estrategia: Consultorio y Dispensario Municipal
Se contampla la provision de servicio de consuita médica de bajo costo,
para la poblacion gque carece de opciones a través de los servicios de
seguridad  social que ofrece el estado. En este esguema  se
proporcionarian consultas médicas generales, examenes de la vista,
jaboratorio de anaglisis clinicos, asi como la provision de medicamento y
lantes para quienas asi lo reguieran.
Lineas de Acclon:
= Instalacion y operacidn de un consultorio y dispensario municipal
> Brigada Mavil para consulta médica
= Campafias para promocidn del cuidado de la salud y prevencién de

cancer cérvico uterino, de mamas y prostata.

Estrategia: Prevencion de Enfermedades por Zoonosis

Los animales de compafia que por distintas razones deambulan libres en
la ciudad, constituyen un vector para la propagacion de enfermedades,
ademas de que ocasionalmente puaden también ser un factor de riesgo
para la poblacian.

La reactivacion de la permera municipal. a través de un programa de control

da animales libres, con enfoque sacial v humano, en el que participen los

grupos promotores de la proteceion animal, y se regule en forma adecuada

| tema, es un deber ser.

[¢Ts Y

= Revision y emision de un Reglamento Municipal para el Control de
Animales de Compaiia

= Reaclivacion de la Parrera Municipal

= Campafas de vacunacion, dasparasitacion y esterilizacion de animales
de compania

= Campafia de captura y contrel de animales en la via publica.
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B. Presidencia en Marcha
Con un enfoque hacia la provisidon de servicios publicos e infraastructura
do calidad, se contempla acercar a las colonias los servicios municipales

de manera itinerante, para que nadie quede excluido de las acciones y
pragramas que implemente el gobiermna,

Bajo esle objetive se desarrollaran también las acciones concretas gue
pmn'_titan recuperar y ordenar la infrasstructura municipal v los servicios
publicos gque la poblacion demanda. Asimismo vincular y redefinir el
beneficio de contar con infraestructura plblica de calidad, en cuanto a
crear ambientes seguros para la poblacion.

Estrategia: Programa ltinerante de Gestidn Municipal

Haciendo eco del objetivo estratégico, la administracién municipal saldra
del Palacio, para llevar a los Titulares y Directores de las Deapendencias
para qua atiendan a la cludadania directamente en sus colonias, con &l fin
de facilitar v agilizar la respuesta a peticiones, necesidades aspecificas.
Lineas de Acgion:

= Programa de Gestidén Municipat por Colonias y Sectores

Estrategia: Fomento v Coordinacion a la Educacion

Si blen la educacion es una atribucion del estado, el Municipio es el prirmer

enlace con las institucionas competentes para asegurar que los ambientes

donde se lleva a cabo la formacién académica.

Linsas de Accion:

= Programa de apoyo y servicios a escuelas desde el nivel basico, hasta
&l nivel medio superior.

= Frograma de vigilancia participativa, coordinando los esfuerzos del
cuidado de las instalaciones fusra de los horarios de trabajo, entre ja
vigilancia comunitaria y la autoridad de seguridad publica.

Héging B3 de 103
Estrategia: Elaboracion del nuevoe programa municlipal de desarrclio
urbano
Lineas de Accion:
= Formulaciéon del Programa Municipal de Desarrolio Urbano con base an
los eriterios o indicadores definidos SIDUR v SEDATU, integrados al
IMPLAN Guaymas.

Estrategia: Desarrallo de un Proyeacto Integral de Infraestructura Vial

ineas d 1]1s]

e Formulacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano con base en
los criterios e indicadores definidos SIDUR y SEDATU, integrados al
IMPLAN Guaymas.

e irnplamentar un Programa de Conservacion de Vialidades que tome en
consideracion caracteristicas e importancia de las vialidades, tipo de
trafico, necesidades espacificas para su disefio en funcién del uso vy
factores climatologicos.

= Contemplar en el Proyacto Integral la compatibilidad entre los usos de
vialidades, dotando de alernativas para peatones, vaehiculos no
motorizados {ciclovias) y motorizados.

= En la geslion de la infraestructura vial, llevar a cabo la gestién ¥y
vinculacion con el sactor de transporte pablico, de forma gue se mejoren
las condiclones y calidad en el servicio, unidades de transporte de
pasaje, eficiencia en rutas, seguridad det usuario v transportista, entre

olros.

Estrategia: Rehabilitacion vy construceion de Parques Urbanos, Areas
Verdes v Campaos Deportivas

( h Lineas de Acglon:

4

! = Dentro del Programa Municipal de Desarrollo incorporar lineas de
trabajo que permitan contar carn:

& Un padron actualizado de areas verdes
i
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< Disefar proyectos urbanos de areas vardes, basados en un proyecto
integrat
= Disefiar, implementar y operar un Vivero Municipal, que permita
mantener programas de arborizacion urbana, basados en criterios
wooldgicos.
= Disefiar &l Mega Parque Lineal de Guaymas Norte, que permita crear
un d@rea verde para el disfrute de las familias del sector.
= Formular e implementar un Programa de Mejora a la Infraestructura vy
Equipamlantoe Deportivos.

Estrategia: Programa "No estas Sola”

Lineas de Accion:

= Disefio de un plan de trabajo que atienda en principio los sectores con
mayor indice delictivo, tanto en la zona urbana como en la zona rural,
dafiniendo an el presupuesto anual los recursos que permitan mantener
ios senderos en condiciones optimas para el servicio de la comunicad.

= implemeantacion de Senderos Seguros, como medida de fomento para
al desarrollo de las aclividades cotidianas, proveidos de alumbrado
piblico eficiente, seguridad activa y transHo seguro.

= Implementar Centros de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar,
donde se proporcione soporte y atencion psicologica, social v
proteccion.

s> Dotar de recursos y diversificar las opciones de uso al Programa de
Cantros Comunitarios, para su consarvacidn y uso continuos.

= Creacion de un Programa Piloto especifico para el Rescate de Colonias
con caracteristicas conflictivas como por ejemplo el area de la colonia
Punta Arana. colonia Golondrinas y colonia Monte Lolita, zonas que son
catalogadas segin el C4 como focos rojos por la gran cantidad de
raportes delictivos, buscando asi disminuir los reportes y aumentar los
programas de recreacion familiar y cultural en estas zonas, tornando an
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cuenta a los jévenes que por diferentes motives son un sector
vulnaerable para el reclutamiento de las denominadas “pandillas”.

Estrategia: Mantenimiento de caminos rurales

Lineas de Accidn:

= Elaboracién de un plan de mantenimiento de caminos rurales,
definiende en el mismo &l nivel de importancia del camino, el grado de
deteriors v los factores gue influyen en la degradacion del mismo, o
anterior con el fin de definir el plan de trabajo para la atencién y
mantenimiento de los mismos.

Estrategia: Gestién Integral de Residuo Sdlidos Urbanos

Hoy se tiene la oportunidad de asumir un gran reto en el municipio de

Guaymas, se termina una etapa de Servicio Concasionado de Recoleccion

y Disposicién de Residuos. para formar parte de la integracién de un

equipe multimodal para brindar este servicio de manera digna para =1

municipio, alendiendo rezagos importantes que han genarado un impacto

negative, tanlo en la salud piblica y ambiental, como con la imagen de ka

Ciudad de Guaymas.

= Elaboracion v aprobacian del Prograrma Municipal para ia Gestion
integral de Residuos en el Municipio de Guaymas, Sonora.

= Disefio y estructuracion de un sistema de recoleccion de residuos
salidos wrbanos

= Operacion técnica y ambientalmente responsable del relleno sanitario
municipal

= Disefio, construccion y operacion de una planta de recuparacion de
materiales con potencial reciclable

= Conduccion da un estudio técnico, para iz evaluacion, seleccion y
disefio de un nuevo relleno sanitario municipal.
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= Programa permanente de acopio y comercializacion de materiales

raciclables, para el fomento de una cultura ambiontal v la provision de
baneficios a la poblacian

Estrategla: Aseguramiento del Suministro ¥y Distribucién del! Agua en las
Comunidades Rurales

Las comunidades rurales requieren del aseguramiento del surninistro de
agua para su vida diara, actualmente en algunas de estas comunidades
se observan rezagos en la infraestruciura dispanible, en otras la
infraestructura existente muestra  deteriore  debido a la falta de
maritenimiento o bien por vandalismo v robo,

Lingas de Accien:

Esto requiere de la implementacion de varias acciones que permitan la
atencion a las comunidades en este tema, tales come:

= Elaboracion de un Programa de Geslidn v Seguimisnto donde se

plasmen las necesidades por comunidades, poblacién afectada vy tipo
de infraestructura requerida

== Camo parte de dicho Proagrama contarmpliar:

= Plan de reposicidn de equipos de bombso en pozos profundos de
agua potable.

= Programa de mantenimiento de casestas de cloracion.
= Elaborar proyecto de telemetria on pozos de agua potable,

3. IGUALDAD EFECTIVA DE LOS DERECHOS

Replicando el Eje Prograrméatico 3 del Plan Estatal de Desarrollo, denominade
tambien lgualdad Efective de los Derechos; se alinea a los planteamientos

del Eje Programatico 2 del Plan Nacional de Desarrollo, denominado Solitica
Social.

En su formulacidn se contempla al ciudadano come el centro del desarrollo
municipal, promaviendo y slendiendo sus necesidades primarias por igual,
Frahgiiva BY da 101

sin restriccion de género, preferencias, intereses y/o afiliacion polilica o

social, ni ubicacion.

incorpora también la seguridad como un valor en el ejercicio de la
administracion, de forma gue el ciudadane ejerza su libre derecho a su
crecimiento personal y profesional, en un marco de igualdad y equidad, libre
de influencias vy factores que limiten o propicien condiciones de

vulnerabilidad.

Los objetivos estralégicos de este Eje Programatico, son:

A. Bienastar Social e igualdad
Estrategia: Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra en el Ambito
Municipal
La Cludad de Guaymas ha crecido sin un orden concreto, obedeciendo a
intareses particulares, afectando en el process la vocacion natural del
territorio. eludiendo elementos de interés ambiental y creando zonas de

marginacion.

Por ello persiste en el municipio un alto indice de bienes inmuebles,

privados y publicos, sin certeza de propiedad juridica, resultando

pertinente establecer mecanismos para la gestion del suelo con apegoe a

su vocacion ambiental v social, para la consolidacidn v ordenamianto del

territorio.

Lineas de Accién:

=% Programa de escrituracion a posesionarios que acrediten legal posesion
del pradio que ocupan

B. Desarrollo Municipal Sostenible
Estrategia: Promocion del Use y Cuidado del Agua
Sibien es claro gue of tema del agua no es una responsabilidad municipal,

por o que se refiere al suministro y manejo de las aguas raslduales, si eg

Faginn B8 de 101

w

Bl .



uns responsabilidad social el observar un adecuado uso y cuidado dei
reCLrso.

Por ello se plantea la creacion de un Frograma para la Promocidn det Uso
¥ Cuidado del Agua, a implementarse en el municipio, e mismo sea
enfocara primardialmenta on s  implementacion  de estrategias v
promocian directa en las diferentes escuelas de la ciudad, apoyandose de
igual manera con spots de radio y personal capacitado para visitar las
instituciones escolares para su ensefianza, promoviendo intensivamente
el buen uso del agua potable, apovando con recursos materiales a las
escuelas primarias invitadas a la celebracion del desfile alusive al Dia
Murctial del Agua.
Lineas de Accién:
= Elaboracién del Frograma para la Promocion del Uso vy Cuidado del
Agua, integrado con un plan de trabajo anual donde se establezcan
metas reales vy resultados claros para obtener en el plazo propuesio.

Estmategiar Campana de Arborizacion de Espacios Publicos

Si bien no existe un Indice sobre la cobertura vegetal que debe existir en
las ciudades, por metro euadrado por habitante, es un hecho que a ciudad
¥ puario de Guaymas registra un rezago importante en cuanto por lo que
sa raflere a cobertura vegetal, toda vez gue se estima un total de mas de
260 mil metros cuadrados de camellones, sin contabilizar plazas vy
pargues. de los cuales la falta de cobertura vegetal as mas que evidente,
resultando en un déficit de aproximadamente diez mil arboles.

Por lo anterior se reqguiere definir una estrategia que permita mejorar la
cobartura vegetal en la ciudad, para reducir en fa medida posible los
efecias negativos: pérdida de suelo por arrastre durante Huvias, el efecte
de isia de calor, pérdida de diversidad v efecto en el paisaje del entomo
urbano. entre otros.
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Lineas de Accién:

= Elgboracion de una Paleta Vegetal para 2 Municipio de Guaymas
= {nstalacion y operacion del Vivero Municipal
= Plan de arborizacion y conservacion de espacios urbanos

4. COORDINACION DEL DESARROLLO ¥ SEGURIDAD

El Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo, denominado Economia, s¢ plantea
detonar el erecimiento nacional, manteniendo finanzas sanas, sin generar
incrementos impositivos, y asimismo respetando y fortaleciendo la inversion

privada.

El Cuarto Eje dei Plan Estatal de Desarnrollo, denominado Una Coordinacion
Histérica entre Desarrollo vy Seguridad. se plantea con la mision de construir
una dinamica de desarrolle gque garantice la tranquilidad y calidad de vida

Asi alineandose con ambos Ejes, el Eje 4 del Plan Municipal formula también
su visidn hacia la coordinacion entre Seguridad v Desarrollo, manteniendo fa
premisa de gue una estralegia de desarrolio en la cual la poblacion del
Municipio pueda acceder a medios libres de presiones externas que le
permitan mantener la capacidad para generar riqueza, con base en sus
medios de subsistencia, sin la amenaza de perder su patrimonio.

Esta premisa, se plantea bajo los siguientes objetivos estrategicos:

A. Seguridad ciudadana y Justicia Social

2gla: Modelo para la transtormacion del Servicio Palicial

policia es el componente mas importante y visible del sistema de
seguridad y proteccién ciudadana, un servicio policial respetado es
condicién indispensable para la percepcion positiva de la justicia.

La solucion de problemas en temas de seguridad, le permite al policia
participar proactivamente en la comunidad, ayudar a la ciudadania a
solucionar sus disputas antes de gque evolucionen a conductas graves, ¢
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idantificar las rajces da los problemas sociales para generar inteligencia
en la materia.

Lineas de Accion:

= Sectorizacion de vigilancia y patrullaje, facilitando la respuesta a los
lamados de emergoncia

= El policia como facilitador de la convivencia sacial a través cde la
proximicad social

= Geperacion de un entorno de confianza en atencién a victimas,
facilitando la interaccion entre el ciudadano ¥ la autoridad

= Fomento a la participacion ciudadana an actividades deportivas y
culturales

= Establecimiento de los siguientes programas especificos:
& FPolicia comunitario o de barrio
= Redos vecinales {en  coordinacion con el Departarnente  de

Programas Preventivos)

o Actividades culturales y deportivas (en coordinacion con la Direccion
del Deaporte)

Estralegia: Reconocimiento, profesionalizacion y desarrolio de habilidades
¥ campatencias policiales.

La profesionalizacién policial, es una actividad pertenaciente a un cuerpo
policial, gue tienen la responaabilidad de velar porgqua se cumpla vy
respotan tanto la Constitucion Politica, como las leyes v fos reglamentas
que de alla se desprendan, protegiendo la vida humana vy la propiedad,
para hacer mas segura, agradable y comoda la convivencia social.

El reconocimiente peliclal fomenta la calidad y efectividad en el
desempefio del servicia, incrementando las posibilidades de promocion vy
desarrollo de log integrantes, ademas de fortalecer la  identidad
institucional.

Liness de Accidn:
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= Dignificacion policial
= Fartalecimiento de la &tica en el dasampefio policial
= Reconocimiento &l desempefno <de los elementos por meéritos o
estimulos
= Mejora en la infraestructura de las instalaciones
= Fortalecer la capacitacion vinculada a la carrera profesional del policia
= Implementacion de los siguientes programas sspaclficos:
& Programa de ascensos laborales
o Entrega de reconocimientos y condecoraciones
o Frograma de capacilacion continua

Estrateaia; Justicia Civica

La justicia civica es un componente fundamental para la implementacion
de un modeio estratégico de policia, pues permite atender de manera
rapida y agil los conflictos entre ciudadanos, dearivados de la Cf)nVlVEE'}Cia
cotidiana, evitando que estos escalen y facilita su resolucion pacifica.
Funge como politica pablica de prevencion del delito, pues evita gue los
confliictos derven en conductas violantas o delictivas, fomentando  la

cultura de la paz.

Linsas de Accion: .
= [dentificacion y sancian de riesgos para acotar los problemas de

saguridad '
= Solucian de conflictos a través de intervenciones oportunas por medio
de audiencias publicas
= Fomento al desarrollo de una cultura de legalidad y del astado de
deracho _
= Creacion de programas de intervencion comunitaria
s Formulacion de los siguientes programas especificos:
o Creacion de una sala para audienclas pablicas
o Recuperacion de parques y espacios publicos
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= Creacion de redes vecinales (en coordinacion con ef Departamento
de Programas Freventivos).

B. Fomento para ef Desarrollo Econdmilco Sostenible

Estmtegin: Rescate de los espacios publicos para la recuperacion de la
identidad histdrica y cultural Guaymense

Sa plantea la recuperacion de espacios piablicos histdricos que brindan
identidad v sentido de pertenencia con nuestro puertc ya que Somos uno
de los puertos con mas historia y paisajes en el pals, Guaymas la cuna del
béisbol, 3 presidentes de la republica nacidos en nuestro municipio, la
Herolca Defensa del Puerto de Guaymas i 13 de Julio v los atardeceres
mas hermosos del mundo an San Carlos, Sonora.

Al recuperar estos espacios brindaramos a la ciudadania la posgibilidad de
sentirse identificados con el entorno histérice y cultural de nuestro puerto
adermas de recuperacidn del esparcimiente social, reconstruccién del

tejicio social v la generacién de turismo que por muchos afios ha guedado
ohvidado.

Ademas de la creacitn de andadores céntricos, Areas verdes sobre calles

principales para generar dreas de descanso que permitan la promocion det

consumo local v un centro histdrico que sea parte de la socializacion y

esparcimianto,

Linsas de Accidn:

= Rermodelacidn de los espacios pablicos mas famosos del municipio.

= Promocion Turistica del Puerto de Guaymas.

= Recuperar s tranguilidad vy el esparcimiento, a través de la
raconstruccidn del taejido social

= Campafias para fomentar el sentide de pertenencia y recuperar la
identidad real del Guaymense
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Estratagia: Corredor Turistico Deportive Las Tinajas — Estero del Soldado
Con esta estrategia, se busca regresar el turismo foraneo a Guaymas,
muitiplicar las opciones de recreacion para las familias de la ciudadania y
fornentar las ya existentes, brindar mas opciones para el turismo deportivo
en Guaymas asi como paulatinamente, retornar a ia realizacion de torneos
y eventos deporlivos comal maratonas, ciclismo y acudticos, darle
importancia a los alrededores del finico balneario publico de Guaymas gque
es la conocida Playa Miramar, réconectar el sector Las Tinajas-Miramar.
Lineas de Accidn:
= Construcsién de malecdn en el Sector las Tinajas, el cual cuente con
areas destinadas al ejercicio al aire libre, espacios recreacionales,
teatro al aire libre, modificacion de la vialidad, reubicacién de area de
estacionamisnto para formentar la cultura peatonal y construccion de
una piscina de mar tamafo olimpica.
= Puente peatonal Miramar-las tinajas, el cual busca la integracion de
astos dos sectores propiciando asi un ambiente mas diversificado de
actividades recrestivas v deportivas, lo que a la vez apoyaria por igual
al desfogue de trafico peatonal en el sector Miramar.
= Gestionar la integracién de la Reserva Estatal del Estero del Soldado,
como alternativa para el fomenlio de actividades racreativas vinculadas
al turismo municipal,
= Construccién de un andador con carril para ciclovia y carril peatonal,
contar con dreas de descanso y conectar los diferentes senderos de
rutas de ciclismo de montaia yva existenies en el estero del soldado,
alecon las tinajas y playa de Miramar.

Estrategia: Promocién Turistica del Puerto de Guaymas
El Puerto de Guaymas es la Puerta Maritima del Noroeste de Meéxico y el
Surceste de Estados Unidos. Tiene el potencial para ser una region

oA competitiva con una econormia diversificada gracias a la variedad de

actividades econdmicas donde destacan las industrias de pesca
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cormercial, construccion naval, industria maquiladora, puerto de altura,
agricultura v el turisme,

lLos escenarics de Guaymas pueden competir a nivel nacional e
intermacional v en mediano plazo saer competencia para lugares turisticos
coma Cabo San Lucas, Acapulco, entre otros, gracias a la cercania de las
dos ciudades mas grandes del Estado, asl camo la anunciada autopista al
Estado de Chihuahua, nos ofrece la oportunidad de ser uno de los destinos

favoritos de los estados colindantes, ademas de los estados fronterizos da
Estados Unidos.

Lineas de Accion:

= Actualizar el Plan de Ordenamiento Ecologico Municipal, de forma que
se dé certeza juridica a los promoteres e inversionistas potenciales,
ademas de que se establezcan y reserven los espacios necesarios
para fa provision futura de servicios urbanos

impulsar proyectos estratégicos de infraestructura turistica

Impulsar el desarrolio de nuevos Productos Turisticos

Fomentar la mejora en la Calidad de los Servicios Turisticos

Impuisar ia Promacion y Publicidad hacia mercados objstive

Incorporar a la poblacidén a la actividad turistica Yy promover la
sustentabilidad del destine

LR

Localizar y detonar acoesos pablicos a las playas

Fromowver ia reactivacion del Aeropuerto.

383

Fromocion y consolidacion del tursmo deportivo y el de destino de
bodas

Estrategia: Ruta Turistica de la Cuenca del Rio Matape

La ampliacidn de la carretera de la Colorada al La Misa, como parte de la
ampliacion de la carretera Chihuahua-Guaymas ofrece oportunidad de
fomentar af rismo carretero que se trasladara por esa ruta.
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La cuenca del Rio Matape ofrece un potencial de desarrollo turistico con
fa Prasa lgnacio L. Alatorre, especies silvestres con patencial pare.x la caza
regulada, los poblados de la Misa y Ortiz cuentan con sitos_ histéricos que
pueden ser integrados al programa estatal de Rulas Turislicas.

La integracion de la ruta permitira abrir oportunidades de desarrollo

ccupacional para sus pobladores y la vez combinar un modelo _da

desarrollo sustentable en lo sacial, en el medio ambiente y recuperar sitios

de valor histérico.

Lineas de Accion: ‘

= Desarrollo de un plan de negocios para ia Ruta furistica del Rio Matape,
que incentive la diversificacién seondmica y generacion de empleo para
esa region. &

= Generacion de un plan de desarrollo de infraestructura y recuperacion
de sitios historicos para preservacion y aprovechamiento turistico.

= Programa de repoblamiento de peces de agua dulce en la Prasa Ignacio
L. Alatorre. asi como instalacionss para un club de pesca deportiva.

= Fomento para la activacion de ranchos cinegéticos que permitan la caza
deportiva legal. .[

= integracion de un Proyecto de Turismo Ruraf, con enfcqug a los
poblados de La Misa y Qrtiz, que permita la regeneracion de imagen
acorde al plan turistico de la cuenca y acorde a sus caracteristicas
especificas. l

& Promocion de mercados moviles de fin de semana para que los
productores del campo de la zona puedan vender directamente sus

productos a turistas.

Estrategia: Desarrolio de la infraestructura para la FPesca Ribarena

La Laguna de Guaymas, entendida como @l cuerpo de agua gue rodea al
Puerto de Guaymas, no cuenta con la apropiada infraestructura pesquera
para la flota pesquera riverefia, fa cual se desarrolla a lo largo de su
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perimetro on varios puntos con fiotas de diferentes tamafos y sin
infraestructura de atraque, ni de manejo de producto higiénico.

Se reguiers incrementar la sequridad de la flota riverefia v el correcto

manejo del producto de {a pesca, asi como de sus desperdicios.

Lineas de Aggion:

= impuisar fa construccion de muelles para embarcaciones menores que
permitan un mejor control de {a flota con registro v pemisos en regla
para ba actividad pesqueara.

= Dotar a los muelles de instalaciones para el manejo del producto y
disposicion de desperdicios.

= Programa de mejora de la imagen de Guaymas como un destino
turistico y ofrecera al consumidor final los frutos del mar con mayor
oalicdad e higiene,

= Activacion del Mercado de Mariscos

INDICADORES

La evaluscion de los planes de desarrollo, indistintamente del orden en que se
ajarzan, se realizan desde diferentes enfoques, dimensiones, criterios v
ponderacionas © niveles de relevancia segun la entidad o grupo
socioecondmicd que realice |la evaluacidon, estos criterios van desde lo
scciosecondmico, cultural, regional, Ananciero, politico, étnico vy una ampha
diversidad de oriferios que pearmiten medir en primera instancia el cumplimiento
de objetivos vy metas, asl como la eficacia de las estrategias y acciones
formuladas.

En el cazo del presente Plan Municipal de Desarrollo formulado para el periodo
2022-2024 atenderé los criterios definidos en la Agenda 2030 del Desarrollo
Sustentable, como estrategia de medicion del cumplimiento de los objetivos v
netas,
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A continuacion se presenta la vinculacion de los Ejes Programaticos del Plan
Municipal de Desarrclio dal Municipio de Guaymas, y su concordancia con los
Objetivos del Dasarrollo Sustentable de donde se obtendran los indicadores
mediante los cuales se evaluara ei cumplimiento de los objetivos del PMD.
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PROGRAMATICOS

I”"’“‘?.jié’s’i Y OBJETIVOS I
4. COORDINACION DEL DESARROLLO ¥ SEGURIDAD
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Tabla 8. Indicadores de Dessempefic
por Efe Programatico, alineados a la A Z
Desarrolio Sustentable. G e
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- - - Acto seguido, la C. Presidenta Municipal someti6 a consideracion del Ayuntamiento \
el Dictamen de la Comision de Planeacion del Desarrollo, llegandose al siguiente punto _
deacuerdo: ===« -=-crmcsm s smme et st s s e d e e s m e
- - = ACUERDO 4.- Es de aprobarse y se aprueba por Unanimidad con 19 votos de los \

presentes el Dictamen de la Comisién de Planeacién del Desarrollo en los términos
Siguientes; - = === -----c-cc-cemcccmect sttt

- - - PRIMERQO. - Se aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, de Guaymas,
] Sonora, en los términos del documento antes trascrito. Lo anterior con fundamento en
\\‘ os articulos 61, fraccion II, inciso A) y 124 de la Ley de Gobierno y Administracion '
- - - SEGUNDO. - Con fundamento en los articulos 64, 89, fraccion VII y 124 de la Ley
de Gobierno y Administraciéon Municipal, se instruye a la C. Presidenta Municipal para
que, con el refrendo del Secretario del Ayuntamiento, remita una copia certificada del
. presente acuerdo al Congreso del Estado. - === -ccccmmmamammcmnnnanaaaana.
'/ =« « - TERCERO. - Con fundamento en el articulo 125 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, remitir a la Secretaria de Gobierno para la publicacion

correspondiente en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, una copia certificada del
RICEONTE ACUETAO. = == i mm momiom i om0, 0 T S i i
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- - - Continuando con el Punto Cuatro del Orden del Dia, y no habiendo ningun otro
asunto que tratar, siendo las 8 Horas con 23 Minutos del dia viernes 14 de enero del
2022, la Presidenta Municipal declara cerrada la presente Sesion, con lo que se did por
terminada la misma, levantdndose para constancia la presente acta, y firmando los que
en la misma intervinieron, ante el Secretario del Ayuntamiento, quien autoriza y da fe. -
------------------------- DOYFE. --ccccmmme e
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DRA. KARLA CORDOVA GONZALEZ CARLOS ALBERTO RURRQLA CORDOVA

PRESIDENTA MUNICIP
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C. GUADALUPE SOTO SANCHEZ C. ADRIAN ARMEN

REGIDOR PROPIETARIO
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RTIN RI%O ERTO RIOS QUINTERO
DOR PROPIETARIO
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& MARiA%‘E LA LU ROYO PACHECO o
REGIDOR PROPIETARIO R
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C. ROSA ELENA VILLAFANA VALENZUELA
REGIDOR PROPIETARIO \Q

\ .I \& .I,"r‘ &
53 PAULETT]AQZA GAXIOLA RAMIREZ C. MARIANA GUTIERREZ BOIDO

REGIDOR PROPIETARIO REGIDOR PROPIETARIO

/Z.E/Z £ E=
10 TAPIA MORENO C. BLANCA ARMIDA ELIZALDE SANDOVAL
REGIDOR PROPIETARIO REGIDOR PROPIETARIO

C. CLAUDIA DINORAH ALCAI{A::Z SANCHEZ C.MA A ISABEL RODRIGUEZ BARAJAS
REGIDOR PROPIETARIO OR PROPIETARIO
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RiEZGiDOR PROPIETARIO REGIDOR PROPIETARIO

Dreao ANzl B _
C. DIEGO OLFO VALENZUELA BUITIMEA C. CELESTINO SARABIA TAUTIMEZ
REGIDOR PROPIETARIO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

FIRMAS QUE CORRESPONDEN AL ACTA DE SESION NUMERO 21 DE
CARACTER EXTRAORDINARIA DE FECHA 14 DE ENERO DE 2022, EL
SUSCRITO SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO CERTIFICA Y HACE
CONSTAR QUE LA PRESENTE ACTA FUE APROBADA POR MAYORIA EN
SESION 22 DE CARACTER ORDINARIA DE FECHA 28 DE ENERO DEL 2022.
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